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CHAPITRE I
LE SYNDIQUE SNPTAS C6T DANS LE MONDE,

L'EUROPE, LA NATION

TA-1

IA- LA MONDIALISATION Apprache stretigigue
IA-1) APPROCHE STRATEGIQUE ' Les territoires supranationaux et i_nfranationaux doivent
IA2) La mondialisation aﬂjaﬁrd’hui devenir, comme le territoire national et les temitoires
IA-3) La mondialisation : des choix politiques locaux, des lieux c!‘lnterventlon .CIt.oyenng e‘t syndicale.
IA-4) La mondialisation : des effets dévastateurs Aucun de ces teritoires ne doit étre laissé aux seuls
IA-5) Contradictions dans la mondialisation marchés ou aux technostructures. L'alternative est la
IA-6) Envirennement et mondialisation suivante : conf:entrat]on des pouvoirs @ tous les ni-
1A-7} Jusqu'aux années 90 : une cerfaine résignation veaux aux mains de quglqyes uns ou diffusion de ces
iA-8) Des peuples entrent en résistance pouvoirs et leur appropnatlon par des hom_rnes et qes
A9} La coordination des luttes a l'échelle internationale femmes dotés de droits plus étendus. L’lnteryentson
IA-18) Les relations entre mouvement social et organisations citoyenne et syndicale devra s’exercer, en cohérence,
sur le lieu de travail et sur les territoires.

syndicales
IA-11) La mondialisation et notre domaine professionnel
{A-12) RELEVE DE DECISIONS ; TA-2
FapSe o iesaisiien, ovepie facon La mondialisation aujourdhui

- [A-13) L'oppression multi-séculaire des femmes devient, dans
certaines sociétés, aliénation totale -
1-Le sort des femmes dans les sociétés

- 2-Quelle est leur situation ?
3-Une intolérable oppression
IA-14) RELEVE DE DECISIONS : Dénoncer et agir
[A-15) Le retour de P'esdavage '_
1A-16) RELEVE DE DECISIONS : Dénoncer et agir

Le terme de mondialisation est trés largement utilisé
aujourd’hui. La tendance a la mondialisation a existé
depuis I'Antiquité ol se sont constitués de puissants
Empires, ol des courants commerciaux transnationaux
se sont développés. A d'autres époques, les Croisa-
des, les Grandes découvertes, la colonisation, ont ou-
vert de nouveaux teritoires ; ces phénomeénes ont pe-
sé sur I'histoire, la culture, I'économie de I'Europe et de
la France en particulier. Citons aussi : les deux guerres mondiales, I'exportation du capital et son intemationalisation, la créa-
tion d'entreprises transnationales. La mondialisation, dans son acception la plus large fait référence a I'existence de relations
entre les différentes régions du monde et a l'influence réciproque que les sociétés exercent les unes sur les autres.

Quels sont les caractéres distinctifs de la mondialisation a 'aube du XXI° siécle ?
La mondialisation résulte de la concordance de six grandes mutations qui accentuent le mouvement d'interpénétration éco-
nomique, sociale et culturelle des sociétés :
=> extension des marchés des biens et des capitaux au niveau mondial, organisation mondiale de la production,
> constitution de 3 ou 4 blocs au plan géographique et économique, sans frontiére, avec libre circulation des biens, des capitaux, des
personnes. L'Union européenne, 'Aléna en Amérique du Nord en cours d'extension & I'ensemble du continent américain, 'Asean en
Asie du Sud-Est constituent les blocs les plus importants,
=>» mondialisation et circulation rapide, instantanée et permanente de la communication par la révolution des systémes d'élaboration et
de transmission de l'information, a travers la révolution des technologies, marchandisation de I'information,
=>» processus d’universalisation culturelle sous la pression du marché,
=» mondialisation idéologique, marquée par la domination politique du libéralisme le plus radical,
=> financement et contrdle économico - politique par des organismes internationaux FMI, Banque mondiale, de libéralisation du com-
merce, (OMC) et de domination politique (G8) avec mise en ceuvre de la dérégulation & I'échelle mondiale.
La mondialisation concerne 'ensemble de I'activité humaine au niveau de la planéte, notamment I'activité politique. A I'échelle
mondiale, il existe des Etats dominants et des Etats dominés & des degrés variables. L’hégémonie d'un Etat, les USA, perdure
La pensée unique proclame : il n'y pas d'alternative ; le capitalisme est un horizon indépassable. Mais les jeux ne sont pas
faits ! Le destin des sociétés, de notre société n'est pas scellé !
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IA-3
La mondialisation : des choix
politigues

La mondialisation n'est pas un phé-
nomene naturel comme un phéno-
méne physique ; elle procéde de
choix politiques. Elle se fonde sur
les dogmes du marché, de la libre
concurrence. Le marché est censé
étre le systeme le plus efficient de
gestion de la société et il permet-
trait, soi-disant, le meilleur dévelop-
pement et l'instauration de la démo-
cratie pour tous.

La dérégulation, la privatisation,
sont les outils utilisés pour la circu-
lation accélérée des capitaux et des
marchandises.

régionales camouflées en affron-
tements ethniques ou culturels,

= les trusts mondiaux de la phar-
macie pratiquent le prix fort pour
les médicaments ; la recherche
dans le domaine des maladies
tropicales (paludisme par exem-
ple) est trés limitée.

= la sécurité alimentaire est de
plus en plus mise en cause; la
recherche agronomique
s'effectue sans aucune précau-
tion. En France 40% du mais se-
rait contaminé par les OGM.

= le pillage des ressources naturel-
les par les multinationales se
multiplie et génére des dépla-
cements massifs de population
(Bresil, Ouganda...)

D'autres sont la sauvegarde des
foréts et le rejet de dioxyde de car-
bone.

La prise en compte des contraintes
écologiques et environnementales
est trés difficile, elles ont trés sou-
vent présenté comme des entraves
au marché.

Le refus par le gouvemement BUSH
d'appliquer le protocole de KYOTO,
concernant l'effet de serre, en est
un exemple symbolique.

1A-7
Les années 90 : une certaine
résignation

IA-4
La mondialisation : des effets
dévastateurs

IA-5
Contradictions dans
la mondialisation

Cette mondialisation introduit la loi

de la jungle a I'échelle mondiale :

= les inégalités s'accroissent
entre pays et dans les pays. Par
exemple : 50% de la population
mondiale vit avec moins de 2
dollars par jour. La France, pour
sa part, compte 4,2 millions de
pauvres,

=des régions entiéres sont en
situation d'exclusion ; leur si-
tuation économique, sociale, po-
litique, sanitaire, se dégrade
chaque jour un peu plus,

= nombre d'Etats sont des ma-
rionnettes aux mains des grou-
pes fransnationaux et de
I'oligarchie financiére,

= la dette des pays pauvres
s'accroit démesurément,

= la «sphére financiére» ex-
plose : la spéculation journaliére
atteint 1800 milliards de $ sans
lien direct avec la production de
biens et de services,

= linsécurité économique et so-
ciale augmente, avec dévelop-
pement de guerres locales et
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La politique de mondialisation com-
porte de multiples contradictions.

Le réle des Etats est encore impor-
tant notamment le Japon, les Etats
Unis et les pays de 'UE ; des socié-
tés transnationales existent, mais
demeurent encore trés liées a des
Etats. Elles se livrent & une concur-
rence achamée.

La régulation mondiale est frés
limitée, avec des instances anti-
démocratiques et non transparen-
tes, qui n'ont pas pour vocation
d’encadrer les multinationales.

On note des crises financiéres a
répétition, des replis nationalistes,
des intégrismes.

Jusqua la fin des années 90,
l'effondrement des pays dits socia-
listes, I'absence de projet politique
altematif, I'adhésion de la majorité
des intellectuels et des cadres aux
théses libérales ont fait apparaitre le
capitalisme comme seul acceptable
et efficace, et la mondialisation
libérale  comme  définitivement
triomphante.

TA-8
Des peuples entrent en
résistance

TA-6
Environnement
et mondialisation

Les questions d'environnement
comportent des enjeux mondiaux.
L'un de ces enjeux majeurs, est la
question de I'eau, ressource a la-
quelle de nombreux pays n'ont pas
acces.

Decument d'Orientation, d'Actions Revendicatives et de Propositions adopté au 14*™ Congrés

Les citoyens du monde entier com-
mencent & s'organiser et luttent
pour leurs droits.

Des ONG (Organisations non gou-
vemementales), des Associations,
des syndicats, certains Etats
s'engagent dans ce mouvement.

L'action citoyenne a déja marqué
des points importants obligeant & un
recul sur 'AMI (Accord multilatéral
sur l'investissement), a un autre lors
de la conférence de 'OMC (Organi-
satfon mondiale du commerce) a
SEATTLE.

Ces luttes sont menées contre la
dictature des marchés, contre les
politiques dites d'ajustement struc-
turel que les institutions intemnatio-




nales (OMC, FMI, Banque Mon-
diale) prétendent imposer aux pays.

Ces luttes comme celles sur [a taxe
TOBIN, I'annulation de la dette des
pays pauvres, la reconquéte
d'espaces démocratiques proposent
des altematives partielles a la mon-
dialisation.

Les peuples se sont saisis des
questions relatives a [l'environ-
nement comme objet de lutte, no-
tamment a l'occasion des décisions
prises lors des sommets mondiaux
(RIO, KYOTO, STOCKHOLM...).

lls entrent en résistance dans les
domaines de I'environnement, tels
que : limitation des cultures trans-
géniques, pression pour
I'application de politiques de déve-
loppement durable, actions autour
des déchets nucléaires.

Les luttes sociales, dans les pays
les plus exploités, sont contrecar-
rées par labsence de conquétes
sociales antérieures et par la terreur
organisée par les groupes financiers
et par les Etats. Dans les pays
« avancés », elles jouent d'ores et
déja un rdle important. La solidarité
revendicative internationale  des
salariés en tant que tels, s'avére de
plus en plus nécessaire avec le
développement des méfaits de la
modialisation.

d'une toute autre nature que celles
qui leur étaient posées auparavant.
Elles coordonnent peu d'actions au
niveau intemational.

Par contre, les Syndicats profes-
sionnels internationaux (SP1) déve-
loppent, en riposte aux multinationa-
les des actions significatives, mais
corporatistes ; la CES intervient au
niveau de I'Europe ; mais ses posi-
tions ne sont pas suffisamment en
rupture avec le libéralisme. Les
centrales syndicales interviennent
essentiellement au niveau national
alors qu'elles se heurtent souvent a
des orientations et des décisions
internationales.

Dans les pays dits développés, elles
ont perdu 50% de leurs adhérents
entre les années 70 et les années
90.

La restauration d'une solidarité de
lutte entre organisations qui se
prononcent pour la lutte des classes
est un vérntable besoin. L'orientation
de la FSM n'apporte pas de ré-
ponse réelle.

IA-11
La mondialisation et notre
domaine professionnel

La mondialisation marque notre
propre domaine professionnel, par
exemple : le domaine maritime ou
aérien, I'environnement, les nomes
sociales, la normalisation technique,
la prise en compte des identités et
des organisations institutionnelles
(ex: Corse, regroupement de Ré-
gions).

Nous sommes concemés en tant
que citoyens et en tant que syndica-
listes.

IA-12
RELEVE DE DECISIONS
Face a Ja mondialisation,
développer faction

IA4-10

Les relations entre le mouve-

ment social et le mouvement
syndical

TA-9
La coordination des luttes a
l'échelle internationale

Les actions menées, regroupant de
nombreuses organisations, révélent
le besoin de coordination, voire de
stratégie commune face au libéra-
lisme, a ['échelle mondiale.

Les organisations syndicales inter-
nationales (FSM, CISL, CMT) ou
régionales (OUSA, CISA) sont
confrontés, dans le cadre de la
mondialisation, & des questions

Snptas-CET / 14*™ congrés Satillieu 8-12 octobre 2001

Pour défendre les intéréts des sala-
ries dans le processus de mondiali-
sation, pour mettre en cause le
systeme économique dominant des
alliances sont indispensables entre
les ONG, les Associations, les syn-
dicats, les organisations politiques
progressistes.

Cette collaboration commence a se
développer : on a pu le constater au
sommet de NICE (fin 2000). Le
SNPTAS-CGT est membre fonda-
teur I'ATTAC.

Un certain nombre de militants de
nos sections ou syndicats affiliés
participent aux collectifs locaux
d'ATTAC.

Document d'Orientation, d'Actions Revendicatives et de Propositions adopté au 148™ Congrés

Dans ce cadre, nous nous opposons au
démantélement des services publics.

L objectif fixé impose, au contraire, de
les développer.

Le XV éme Congrés décide de :

e poursuivre fe travail d'explication et
de formation sur la mondialisation,

e gévelgpper [action dans les servi-
ces et de participer avec différentes
organisations (syndicats, ONG) aux
actions contre la mondjalisation au
profit du capital,

® agir dans le sens de la transpa-
rence, de la démocratie, de fa cons-
fruction de nouvelles régulations
Economiques au niveau internatio-
nal pour mettre €conomie au ser-
vice de /'homme, de /a diffusion des
regies sociales et écologigues,

e Ja prise en compte du développe-
ment durable constituerait un pro-
grés jmportant,

® poursuivre /e fravail engagé avec
des ONG et des Associafions, en
particulier ATTAC

® Soutenir loutes inftiatives pour fa
reconstitution d'une organisation
de lutte démocratigue dans fe
champ d'action qui est fe nore.



IA-13
L'oppression multi-séculaire
des femmes devient, dans
certaines sociétés, laliénation
totale

1-Le_sort des femmes dans les
sociétés

L'un des indicateurs les plus perti-
nents pour évaluer le degre de
démocratie d'une société, c'est la
place que prennent les femmes
dans cette société.

Une société qui opprime les fem-
mes ne saurait étre libre ni pouvoir
le devenir.

2-Nous nous interrogeons sur la
situation des femmes dans les
différents pays :

= dans [a cité,

= dans la famille,

= dans le travail,

= dans leur accés a I'éducation, a

la santé, au savoir, a la liberté.

3-Une_intolérable aliénation des

femmes

= dans le mouvement de libération
nationale qui a combattu victo-
rieusement le colonialisme aprés
la seconde guerre mondiale, les
femmes ont joué un rdle décisif
pour I'émancipation des peuples
d'Asie, d'Afrique et d'Amérique
latine,

= mais, la pression des multinatio-
nales, des forces néo-coloniales,
des bourgeoisies bureaucrati-
ques locales, a souvent, par la
violence et l'intervention armée
étrangére, liquidé le contenu
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progressiste et émancipateur du
mouvement de libération,

= des potentats locaux mis en
place ont construits des systé-
mes totalitaires qui oppriment
I'ensemble des citoyens.
lIs ont élaboré ou ufilisé des
idéologies  intégristes  pour
conforter des identités plus ou
moins artificielles,

= les multinationales ou les cartels
de la drogue leur achétent ainsi
la paix sociale, au prix de quel-
ques miettes de leurs immenses
profits, au détriment des peu-
ples,

= le systeme d'oppression repose
dans un nombre de pays de plus
en plus important sur fa réduc-
tion des femmes a [létat
« d'objets privés de tout droit ».

IA-14
RELEVE DE DECISIONS
Dénoncer et agir

Le AXNVeme (ongrés du SNPTAS-CGT
alerte ses adhérents et les personnels
sur l'extréme gravité de /a situation des
femmes, dont celles de I'Afghanistan
apparait comme /a plus révolfante.

Il dénonce les pratiques discriminator-
res d [encontre des femmes de ces

pays.

Aucun argument soi-disant culturel ou
réligieux ne saurait les justifier.

I appelle les structures syndicales a
pourstivre linformation et faction sur
CEs questions.

Document d'Orientation, dActions Revendicatives et de Propositions adopté au 14*™ Congrés

I les appelle a parficiper aux inftiatives
engagees en ce domaine.

TA-15
Le retour de /'esclavage

Des formes nouvelles d'esclavage,
principalement des enfants, des
hommes et des femmes (exploita-
fion sexuelle ou travail domestique
imposés) se développent aussi, &
I'initiative et pour le profit de grou-
pes mafieux organisés a l'échelle
internationale qui en retirent des
profits scandaleux investis ensuite
dans le financement capitaliste
courant,

IA-16
A I'Eguipement : vigilence

La situation des agents de
I'Equipement et les difficultés aux-
quelles ils sont confrontés ainsi que
les analyses qui leur sont données
les conduisent de plus en plus sou-
vent & énoncer des responsabilités
qui dérapent le plus souvent sur la
xenophobie et le racisme.

Le syndicat doit continuer a donner
des analyses de la situation afin
d'enrayer ces tentances.

IA-17
RELEVE DE DECISIONS
Dénoncer et agir

Le XWme Congrés du SNPTAS-CGT
invife ses adhérents, fe personnel d
dénoncer /la prostitution fouristigue,
l'esclavage... et d participer aux actions
organisées contre ces pratiques.



I- L'EUROPE

IB-1} Approche stratégique
iB-2) L'tnion Européenne est une organi-
sation étatique supranationale
1B-3) L'Union Européenne est |égitime
' 1B-4) Un déficit démocratique important
iB-5) Les enjeux politiques et sociaux de la
construction européenne
1B-6) RELEVE DE DECISIONS
1B-7) RELEVE DE DECISIONS :
Axes d'intervention du SNPTAS-CGT
iB-8) RELEVE DE DECISIONS -
Axes d'intervention du SNPTAS-CGT
iB-9) Document a débattre
Quelle revendication d'un salaire mi-
nimum européen ?

Approche stratégigue

Le XIVéme Congres considere que le mouvement social, la CGT, notre syn-
dicat ne peuvent étre relégués au role de spectateurs des politiques me-

nées au niveau de 'Europe.

Nombre d'entr'elles concemnent directement les domaines d'activités du
ministere. Lutte contre le chémage, développement économique, Europe
sociale, developpement des services publics, mise en ceuvre de politiques
publiques impliquent ['intervention citoyenne et syndicale, le contrble des
peuples sur les institutions européennes et les politiques européennes.

Le XIVEme Congres considére que Je SNPTAS-CGT doit investir Je débat
européen, formuler des objectifs, proposer des réponses, agir.

IB-2

L Union Européenne est une organisation étatigue supranationale

Elle dispose d'attributs de souveraineté par les moyens suivants :
= pouvoir législatif et réglementaire, dont les textes ont valeur juridique supérieure a la loi nationale,
= pouvoir financier (budget communautaire, affectation de ressources),
= monnaie unique - I'euro - qui se substitue aux monnaies nationales,
= mise en ceuvre de politique monétaire par fa BCE,

= existence d'un appareil administratif européen,

= pouvoir judiciaire avec pouvoir de contraindre,

= existence d’une citoyenneté européenne.

IB-3
L'Union Européenne est
légitimée par :

=des traités qui la fondent, rati-
fiés selon la procédure de ratifi-
cation des traités internationaux,
En droit constitutionnel francais ,
ce type de traités a une autorité
supérieure a la loi nationale, aux
termes de larticle 55 de la
Constitution,

=des textes législatifs et régle-
mentaires auxquels la jurispru-
dence frangaise a confirmé que
leur autorité est supérieure & la
loi nationale,

=des référendums,

=['élection du Parlement euro-
péen au suffrage universel,
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La construction européenne ren-
contre un large consensus dans
I'opinion frangaise.

I8-4
Un déficit démocratigue
permanent

internationale est complexe: la
CGT ne représente qu'un pourcen-
tage minime des salariés des Etats -
membres et des syndiqués de ces
pays europeens.

La construction européenne s'est
développée depuis 1951, avec une
faible intervention des peuples,
notamment du peuple francais.

IB-5
Les enjeux politigues et
sociaux de la construction
européenne

I8-5
La C&T et /'Europe

La CGT, lors de son 46¢me Congrés,
a decidé d'adhérer & la CES : elle a
besoin de rattraper son retard et de
determiner les modalités d’actions
et d'interventions au niveau euro-
péen. Mais la situation syndicale
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Le débat sur I'avenir des institutions
européennes et I'élargissement de
I'Union Européenne est ouvert. Les
institutions  européennes doivent
devenir démocratiques et transpa-
rentes,

L'intervention citoyenne et syndicale
est indispensable pour infléchir le
contenu ultra - libéral des politiques
européennes actuelles,
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RELEVE DE DECISIONS

Le SNPTAS-CGT engagera avec les
adhérents un débat sur /avenir de /a
construction européenne.

Le X\eme Congrés adopte les axes
revendicatifs suivants

1-Le Xl¥me Congrés
= approwve /adhésion de la (GT d Ja

(&,

= invite la (F & développer, soit direc-
tement avec des syndicals euro-
péens homologues aux notres, soit
dans Je cadre des secteurs confé-
déraux, toutes coopérations utiles,

= confirme [adhésion du SNPTAS—
CGT aux Associations qui travaffient
av niveau eurgpéen et s'efforcera
d'améliorer son activifé avec ces
organisations.

2-Le Xi#m Congrés
® considére gue le mowvement social

et le mouvement syndical ;

=> doivent imposer la démocratie dans
la construction européenne et dans
lexercice des pouvoirs au sein de
TUE,

= doivent s'opposer aux risques de
dumping (%) social @ l'occasion de
[élargissement de 'Europe.

3-Le XVeme Congres
3-1 = Propose que les points sti-

vants soient débattus au miveau de /a
CES ;

(*) Dumping social :

a) Réduction coordonnée du temps de
travail 4 35 h dans les pays de
TUE

b) Définition dun salaire mipimum
européen.

¢) Lutte contre le dumping social sur
les marchés libéralisés.

d) Doter tous les Ftats membres d'une
inspection du fravail effficace.

3.2 =2 Propose, concemnant le_service

public de :

a) mener une bataille politique sur fe

fond au niveau européen.
L'objectif est de soustraire certai-
nes activités, correspondant a des
fonctions collectives a la domination
du marché.

b) aprés un début de prise en compte
du principe de service public, no-
tamment avec larticle 7 du traité
dAmsterdam sur les SIEG (Service
économigue  d'intérét  général, i
s agit d'élargir ce principe alors que
le principe de concurrence est omni
présent, faire reconnaftre le prin-
cipe du service public.

¢) définir une doctrine européenne du
service public.

d) définir des droits et garanties collec-
tives des fonctionnaires et agents
publics en Europe.

&) en fonction des traditions nationales,
1a forme d'organisation juridigue de
lactiité, le type de iutele
{autonomie opératoire des activifés
de service public, /e stafut des per-
sonnels présenteront les caraciéres
spécifiques définies par le mouve-
ment syndical et Je mouvement so-
clal.

Le Xfeme (ongrés estime nécessaire
que fe syndicat recherche les moyens
de faire d'éaborer des propositions
dans les domaines suivants concernant
plus directement I'Equipement

1-/élaboration des directives et des
réglements  dans les domaines
dactivité ~ des  ministéres  de
lEquipement et de [Environnement
ains/ que fleur transposition,
2-les politiques européennes coordon-
nées dans le champ d'intervention de
nos services: axes de transports,
sécurité et controle routier, politigues
urbaines,
3-la coopération au niveau des orga-
nismes de recherche européens ho-
mologues aux notres,
4-la coopération pour les aggloméra-
tions transirontaliéres,
5-lorganisation des grands axes de
déplacement européen,
6-la coopération au niveau  de
lexpertise, des méthodologies dans
les divers domaines d activité,
7-la normalisation au niveau europeen
pour nos domaines de travail (Bati-
ment, TP, eau , déplacements),
8-la coopération au niveau des polit-
ques
> de régulation, transports routiers,
ferroviaires, transport des matieres
dangereuses, déchets,
= de /a ville,
= de Julte conlre la poliution
= sportives ef notamment la lutte
contre Je dopage.

Il s'agit, pour les entreprises, organisées dans le cadre national, mais aussi au niveau de 'Europe et au niveau intenational de
faire pression sur les salaires et les garanties les plus favorables. C'est la politique de I'alignement par le bas. Les politiques
nationales sont-elles aussi diversifiées : par exemple le Royaume Uni, dans certains secteurs a des pratiques sociales tres
inférieures, dans certains domaines, a celles de la Belgique ou de la France.
La coopération entre organisations syndicales ou sociales, le développement d’actions collectives au niveau de 'Europe doit
avoir pour objet d'aligner par le haut les conventions collectives, les statuts publics, le droit du travail. Cela sera particuliére-
ment important dans le cadre de I'élargissement de 'Union Européenne a la Turquie, a divers pays ex-socialistes.
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Quelle revendication européenne ? Comment la calculer ?
Quelle référence européenne utiliser ?

50% du revenu moyen ? 50% du PIB par
téte en standard de pouvoir d’achat
(SPA) ? 60% du revenu médian ?

Pour construire une revendication euro-
péenne, nous devons partir des éléments
statistiques européens a notre disposition.
Les données statistiques que nous utilisons
proviennent d'Eurostat, organe européen
afficiel de statistiques.

Le seuil de pauvreté (50 % du revenu
moyen)

Eurostat a défini la pauvreté comme « une
situation dans laquelle les ressources d’une
personne ne lui permettent pas d’avoir un
mode de vie considéré comme un minimum
acceptable dans I’Etat membre ot elle vit ».
Le seuil de pauvreté est donc lié 4 un indica-
teur de mode de vie minimum acceptable
dans la société. 1l est atteint & partir d’un
pourcentage déterminé des ressources
moyennes. Ce pourcentage est calculé a
partir des revenus de la population net
d’impbt). Le seuil de 50% est défini comme
le seuil de pauvreté en Europe sur la base de
données de 1993,

Le produit intérieur brut par téte d’habitant.

Le PIB, et par conséquent, le PIB par téte
d’habitant, sont des indicateurs de I’activité de
production dans un pays. Il évolue en fonction
de la croissance du pays. Il est important de s’y
référer lorsqu’on revendique une répartition plus
Jjuste des richesses.

Depuis le 17 janvier 1999, la politique mong-
taire est définie pour I’ensemble de la zone Euro
par la Banque Centrale Européenne sur la base
du PIB. Le déficit public ne doit pas dépasser
une valeur de référence fixée 4 3% du PIB, la
dette publique accumulée ne doit pas dépasser
60% du PIB, Ia croissance est évaluée en fonc-
tion du PIB.

Le seuil de bas salaire (60% du revenu médian
En 1999, EUROSTAT a diffusé des données
comparatives concemant |’exclusion sociale. Ce
rapport opte pour un autre mode de calcul
comparatif: le revenu médian. «Le médian
étant une valeur qui se situe au milieu de la
fonction de redistribution». 50%  des
« ménages » a un revenu inférieur et 50% a un
revenu supérieur. Le seuil de bas salaire est
calculé & 60% du revenu médian dans chacun
des Etats membres. (Il est sous entendu par

EUROSTAT que ceux qui sont considérés comme
vulnérables & I’exclusion sociale). EUROSTAT a
présenté en 1999 les seuils de bas salaire en Europe sur la
base des données de 1994.
Le produit intérieur brut par téte d’habitant en
parité de pouvoir d’achat.
Afin de tenir compte des différences de conditions de
vie, et des niveaux d’imposition directe dans Jes Etats
membres de I’Union européenne, les statisticiens
considérent que les taux de change de monnaie ne
correspondent pas exactement au pouvoir d’achat.
Dol la définition de parité de pouvoir d’achat qui
convertissent les unités monétaires nationales en une
unité de référence commune appelée « standard de
pouvoir d’achat» (SPA) dont chaque unité permet
d’acheter la méme quantité de biens et de services dans
tous les pays durant une donnée.
Les tableaux ci-joints utilisent une extraction de
dormées du PIB par téte d’habitants en SPA demandée
a Eurostat en mais 2000 qui tient compte de la crois-
sance de 1998.
La Fédération Européenne des retraités et des per-
sonnes dgées (FERPA) revendigquait en 1998 40% du
PIB/téte d’habitant (hors SPA) pour un minimum de
ressources (pour les personnes dgées sans ressources)
et 50% pour le minimum de pension de retraite Iégale.
Source : Marches Européennes.

Minima sociaux existant en 1999 PAYS Le seuil de bas Le seuil de pauvre- | 50% du PIB par téte
salaire ? 60% du  *| t€ ? 50% revenu d’habitant en Standard de
revenu médian moyen (par mois) | Pouvoir d’Achat

32 950 LFR (2 partir de 30 ans) Luxembourg 37200 LFR 38 750 LFR 64 750 LFR

817 Euros 922,39 Euros 960,82 Euros 1 605 Euros

6919 DK (a partir de 18 ans) Danemark 6 330 DK 5326 DK 9074 DK

930 Euros 845,41 Euros 504,97 Euros 1218 Euros

1300 DM (avec logement) Deutschland 1333 DM 1248 DM 1930 DM

664 Euros 703,13 Euros 640 Euros 990 Euros

3126 SEK Sveridge 8 887 SEK

330 Euros 937 Euros

4769/4 912 ATS Osterreich 13 058 ATS

347/357 Euros ) 949 Euros

2 260 (+log 524)FF (a partir de France 4 232,56 FF 3716 FF 5905 FF

25 ans) 345 Euros 647,19 Euros 567,32 Euros 901 Euros

14 223/21 334 BEF (& partir de Belgique 26 240 BEF 22 230 BEF 37 265 BEF

18 ans) 353/529 Euros 650,61 Euros 551,20 Euros 924 Euros

965 NLG (+log) (2 partir de 18 Nederland 1251 NLG 1175BLG 2 042NLG

ans) / 1 350 florins + log 534,06 Euros 568,53 Euros Euros | 928 Euros

439/614 Euros :

1924/2 021 (a partir de 18 ans) Finland 4233 FIM 5470 FIM

325/340 Euros 921 Euros

199,42 GBP (2 partir de 18 ans) UK 391,7 GBP 378 GBP 590 GBP

338 Euros 559,58 Euros 547,82 Euros 1 000 Euros

280 YEP (2 partir de 18 ans) Ireland 322,28 IEP 294 IEP 640 IEP

360 Euros 413,18 Euros 376,92 Euros 821 Euros

590 000 ITL (expérimental 39 Ttalia 714 493 ITL 667 600 ITL 1483 944 ITL

communes) 305 Euros 369,05 Euros 344,78 Euros 766 Euros

30/40 000 ESP (2 partir de 25 Espana 50 400 ESP 48 090 ESP 91425 ESP

ans) 180/240 Euros 302,90 Euros 289,03 Euros 549 Euros

Greece 79 598 GRD 67 940 GRD 136 975 GRD
215,51 Euros 205,84 euros 407 Euros
22 100 PTE (a partir de 18 ans) Portugal 43 206 PTE 42 580 PTE 81 595 PTE
@ Euros 241,44 euros 212,19 Euros 407 euros
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IC- LA NATION - L'ETAT

IC-1) Approche stratégique

IC-2) La nation frangaise : une construction historigue

IC-3) Uintervention décisive du mouvement sodal

{E-4) UEtat providence

1C-5) La conquéte des droits

IC-6} Droits et:non-droits

I€-7} La dérégulation a mis en cause I'Etat-providence

{C-8) Les compétences de 'Etat restreintes

IC-9) L'Etat n'a pas, pour autant, disparu en tant
qu'acteur politique

IC-10) L'Etat dans le champ des cmnpetenceﬁ de
I'Equipement

IC-11) Le citoyen et |'Etat

IC-12) RELEVE DE DECISIONS :
Axes revendicatifs adoptés par le XIVé™ CONGRES
concemnant lintervention du SNPTAS au niveau na-
tional

IC-13) Etat, étatisme

IC-14) U’Etat centrafisé

IC-15) La bureaucratie

IC-16) Les contradictions de la décentralisation

IC-17) BELEVE DE DECISIONS :
Axes revendicatifs et de dts adaptes parle

Ic-1
Approche stratégigue

La nation reste le temitoire privilégié des communautés politi-
ques et de la construction citoyenne de projets politiques et
sociaux. Au méme titre que pour les actions nationales, le
mouvement social et le mouvement syndical doivent intervenir
pour contrer les diktats de quelques décideurs politiques ou
financiers. Le combat citoyen et syndical doit prendre, de plus
en plus, une dimension dépassant le cadre national.

Ic-2
La nation francaise :@ une construction historigue

La nation frangaise s'est constituée dans un long processus
politique et social ; elle s’est batie autour de I'Etat, monarchi-
que, puis républicain. L'Etat a été un vecteur et un moteur de

la modemité.

Ic-3
L'intervention décisive du mouvement social

Une des caractéristiques spécifiques de la sociéte frangaise,
c'est que la question de la transformation sociale, depuis la
Révolution de 1789 a toujours été posée dans ce cadre, mal-

XI\me Congrés

Les luttes politiques et syndicales,
la progression des idées socialistes
et démocratiques ont conféré, pro-
gressivement, des caractéres plus
démocratiques aux institutions ; des
conquétes sociales majeures ont
été obtenues.

Ic-4
L'Etat providence

caractérisées par une forte interven-
tion de I'Etat, le développement du
service public, la gestion par la
puissance publique de nombreux
secteurs d'activite. Cette période a
été marquée par d'importantes
luttes sociales.

gré des reculs et des aléas.

Ic-6

Droits et non-droits

L'ampleur de la crise de 1929, la
reconstruction des pays ravagés par
la 2ém guerre mondiale ont posé
aux gouvemnements de nombreux
pays (Etats Unis, Grande Bretagne,
Pays Scandinaves, France..) la
nécessité de mettre en ceuvre des
politiques de régulation.

Ce mode d'intervention de I'Etat a
été dénommé : Etat providence. Il
a été mis en ceuvre dans ce qu'on a
appelé le compromis fordiste ou le
compromis keynésien.

Avec des formes différentes suivant
les pays, ces politiques se sont

Snptas-C&T / 14*™ congrés Satillieu 8-12 octobre 2001

Ic-5
La conguéte des droits

Des conquétes sociales majeures
ont été obtenues : suffrage univer-
sel étendu en France aux femmes
en 1945, protection sociale, droits
syndicaux, retraite par répartition,
comites d'entreprises, conventions
collectives, statut de la Fonction
publique et statuts des entreprises
publiques, reconnaissance de la
section syndicale...

Les « prélévements obligatoires »
jouent une fonction de redistribution
importante.

Document d'Orientation, d'Actions Revendicatives et de Propositions adepté au 145™ Congrés

La Révolution de 1789 a consacré
le fait que les hommes ont des
droits fondamentaux.

Cependant, la France a exercé une
domination coloniale sur de nom-
breux peuples, prives de ces droits
fondamentaux ; des formes de do-
mination néo-coioniale perdurent.

La France est un Etat de droit, ce
qui fonde, en principe, 'accés a des
droits essentiels.

Cependant l'accés a ces droits :
droit au travail, droit au logement,
droit au savoir, droit au transport,
droit & avoir des papiers, est trés
inégal. De larges fractions de la
population, « les exclus », en sont
prives. Des luttes importantes re-
groupant ces catégories, notam-
ment a Ia fin des années 90 se sont
développees.
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Ic-7
La dérégulation a mis en
cause [Etat - providence

A partir des années 70, aggravée
dans les années suivantes, une
politique connue sous le nom de
dérégulation ou de déréglementa-
tion, a consisté a:

e réduire les droits sociaux et
syndicaux des salariés,

e faire du marche, c'est a dire le
critere de rentabilité des groupes
industriels et financiers, le seul
critere de réguiation,

e privatiser la majeure partie des
entreprises publiques et des
services publics,

e imposer aux pays les moins
développés une dérégulation to-
tale de la vie sociale pour maxi-
miser la rentabilité du capital
dans ces pays.

En France, la lutte des « sans », les
actions de 1995, ont imposé des
reculs a cette politique; de leur
coté, des intellectuels et notamment
des économistes s'opposent au-
jourd'hui & 'hégémonie de la pen-
sée unique.

Le mouvement social a imposé
l'extension des indemnités de
chémage, les plans
d'accompagnement, le RMI, la sau-
vegarde de I'essentiel du systéme
de protection sociale ainsi que
d'une partie des entreprises publi-
ques et des missions des services
publics.

La situation demeure toutefois trés
instable.

e les instances de régulation
mondiale (OMC, ONU, Banque
mondiale, FMLI...),

* [es transferts de compétences
au niveau de I'Europe ou au ni-
veau des collectivités territoria-
les,

e [‘évolution des niveaux
d'administration  locale  en
France.

Ic-9
L'Etat n'a pas, pour autant,
disparu, en tant gu'acteur

politigue

complétes par les décrets et arré-
tés. Des procédures convention-
nelles ont déterminé le mode de
relation  Equipement/collectivités
locales. Les circulaires des DAC,
les documents méthodologiques
des centres de recherche ou du
réeseau technique fondent, en
droit, l'intervention des agents dans
I'exercice quotidien de leur activité.

Le budget du Ministére - 140 mil-
liards de francs - représente le 1/10
du budget de la nation.

Il demeure responsable :

e de la loi constitutionnelle,

e de la loi nationale,

e de la transposition des textes
européens,

e des décrets, arrétés, circulaires,

e du vote et de l'exécufion du
budget.

Un ensemble important de servi-
ces publics existent en France.
Ces services exercent des missions
de régulation, de sécurité, de cohé-
sion sociale, de sécurité sociale,
d'éducation.

Depuis 1983, les collectivités territo-
riales disposent de prérogatives
importantes ; le citoyen ne distingue
pas vraiment ce que fait un service
de Etat ou d'une collectivité locale.

P,
LEtat et e citoyen

IC-10
L'Etat dans le champ des
compétences de |'Equipement

Ic-8
Les compétences de |Etat
restreintes

Les compétences traditionnelles de
I'Etat national se trouvent réduites
par:

Snptas-C6T / 14°™ congrés Satillieu 8-12 octobre 2001

La loi confere a I'Equipement des
capacités d'intervention importan-
tes.

Par exemple, les Codes de
l'urbanisme, de la construction et de
I'habitat, de Fenvironnement, ainsi
que le Code maritime (en prépara-
tion) définissent les modes précis
d'intervention du ministére. Ils sont
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Les citoyens considérent que les
services publics, et plus générale-
ment |a puissance publique, doivent
prendre en compte leurs aspira-
tions, leurs revendications.

Un discours contradictoire se déve-
loppe ou ils protestent contre le trop
d'Etat, les impdts, la bureaucratie,
tout en faisant appel a la puissance
publique, notamment quand sur-
viennent des calamités naturelles
(marée noire, inondations).

Cette contradiction n'est pas sans
relation avec la perte de reperes
quant aux refations entre le pouvoir
politique, I'Etat, les services publics
et les classes sociales.

Les enquétes d'opinion font appa-
raitre que l'image du service public
et de I'Equipement en particulier
demeure positive.

Dans ce contexte, il faut développer
une véritable concertation, qualitati-
vement différente de linformation
sur le projet.

Cela implique a la fois un affichage
clair de la politique de I'Etat et des
procédures de debat, de discussion,
de concertation, en amont des pro-
jets.
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Le XIVéme Congrés considére que
1a relation du service public avec
le citoyen, [usager, e parte-
naire, le bénéficiaire est essen-
tielle mais insuffisante.

Pour cela, il convient de déve-
lopper une culture de la concer-
tation.

Cela implique un affichage clair
de la politique de /'tat, et prise
de décision aprés des procédu-
res découte, de débat et de
discussion.

des services de [Equipement:
DAC, services déconcentrés, ré-
seau scientifique et technique re-
pose, pour [essentiel sur celte
conception.

Ic-16 -
Les confradictions de
la décentralisation

IC-14
L'Etat centralisateur

IC-13
Etat, étatisme

La tradition de Iétatisme, c'est a
dire la gestion administrée des
activités, y compris la gestion des
activitts de production sous
l'autorite de la puissance publique
est trés prégnante en France.

La pratique de fravail de
I'administration a longtemps reposé
sur ce principe ; l'organisation des
services publics a, également, été
fondée sur I'étatisme. L'articulation

Snptas-C6T / 14*™ congrés Satillieu 8-12 octobre 2001
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En France, I'Etat monarchique, puis
républicain s'est constitué autour
d'une tradition centralisatrice.

Les réformes de 1983 ont été
conduites autour de deux principes :

e fransfert de compétences aux
niveaux institutionnels locaux
élus ( eux mémes centralisés),

e développement d'un processus
de déconcentration, en continui-
té depuis 1954 avec centralisa-
tion du pouvoir sur les Préfets.

La décentralisation - c'est a dire le
transfert de compétences d'un ni-
veau institutionnel a un autre - a
genéré un nouveaux développe-
ment de la bureaucratie a ces ni-
veaux ; l'usager se frouve souvent
confronté a plusieurs services com-
pétents sur des domaines équiva-
lents.

: 17
RELEVE DE DECISIONS

IC-15
La bureaucratie

La bureaucratie conceme a la fois
les organisations publiques et pri-
vées francaises.

L'usager la subit au quotidien :
cheminement obscur des dossiers,
guichets multiples, contréles redon-
dants, lenteur des procédures.

Le XIVere Congrés adopfte les axes

revendicatifs et de débats sui-

vants ;

o [e SNPTAS-CGT continuera sa
lutte pour le développement de
/a démocratie 3 tous les niveaux,
contre la bureaucratie contre la
seule régulation par le marché,

e/ se prononce pour un dévelop-
pement durable au service de
lhomme et de son environne-
ment
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CHAPITRE II

CRISE ET MUTATIONS DE LA SOCIETE FRANCAISE

1IA-1
Approche stratégigue

Une crise profonde secoue, depuis les années 70, la société
frangaise : elle conceme tous les domaines de la vie sociale,
se manifeste dans le travail et hors du travail. Le MEDEF
intervient aujourd’hui en tant qu'acteur politique et présente,
notamment avec le document infitulé « REFONDATION
SOCIALE » un projet de société concerant 'entreprise, mais
aussi 'Etat, le mode d'intervention qu'il doit exercer; et
donc par voie de conséquence le service public.
Le mouvement social, le mouvement syndical, -et le
SNPTAS -CGT en particulier- doivent 2 la fois :
e lutter pied & pied pour défendre les droits des citoyens
et des salariés,
e prendre en compte les mutations de la société fran-
gaise,
e comprendre les aspirations des citoyens et des sala-
ries,
e formuler des propositions altemnatives.

La crise de la société frangaise se traduit par un processus
de décomposition et de recomposition des activités socia-
les, des procés de travail, des rapports sociaux. Les gou-
vemements successifs ont mis en ceuvre des mesures,
qui, pour [lessentiel constituent des mesures
d’accompagnement social.

LIA-2
La crise : approches empiriques

a) Quelques manifestations de la crise, citons :
e chdmage massif,
e exclusion,
¢ blocages des salaires,
* remise en cause du systéme de protection sociale,
e développement inégal du territoire,
e crises financiéres récurrentes.

b) La crise de la société francaise se manifeste
aussi au niveau :
e de l'école,

du politique,

des syndicats,

du lien social,

du service public,

des procés de travail,

e delaville

Snptas-C6T / 14°™ congrés Satillieu 8-12 octobre 2001

IIA- APPROCHES EMPIRIQUES
lIA-1) Approche stratégique
HA-2} La crise : approches empiriques
a Quelgues manifestations de 1a crise
b La crise se manifeste également
tA-3) La crise, le vécu quotidien et le MEDEF
liA-4) RELEVE DE DECISIONS

1IA-3
La crise : le vécu quotidien... et le MEDEF

La crise est pergue differemment selon que I'on est salarié
ou chdmeur, ou SDF, ou Sans Papier, selon que l'on tra-
vaille dans telle ou telle entreprise.

A I'Equipement la crise, et notamment la crise du service
public est ressentie de fagon différente suivant la catégorie
a laquelle on appartient, selon la place que I'on occupe
dans le procés de travail.

Dans la société frangaise, aujourd’hui, on assiste a un rejet
du collectif, au désir de lindividu de se voir reconnaitre

pour ce qu'il est.

Le MEDEF, dans son projet politique, utilise de maniére
pervertie cette aspiration légitime, affirme que l'individu est
doté par lui-méme de capacités d'entreprendre. Le MEDEF
s'oppose a la réglementation, notamment sociale ; il veut
lui substituer le rapport direct patron/salarié.

IIA-4
RELEVE DE DECISIONS

Le XlVeme Congrés considére que le SNPTAS-CGT doit,

dans sa démarche syndicale :

e continuer de prendre en compte l'exigence de recon-
naissance individuelle, catégorielle, professionnelle des
agents, et, en particulier des femmes,

o veiller 4 ce que les proposttions, les actions se coor-
donnent dans les nécessaires actions globales.
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- C-1) Sortie de arse ?

 1ic-2) La conjoncture : des contradictions
1IC-3) Les salariés assument seuls les fisques
1IC-4) Les politiques de {Etat dans la crise

lIC-5) RELEVE BE DECISIONS

m__ga Sortir .'.h.::,mhlem:»:rrl._ﬁ*j dé la cr-{se

longue.

cz
La conjoncture :
des contradictions

La situation économique, sur un
plan général a évolué de maniére
positive de 1997 & 2001.

Le nombre de chdmeurs est passé
de prés de 4 millions a encore plus
de 2 millions en 2001.

La croissance économique, malgré
un ralentissement en 2001, de-
meure élevée.

Cependant le nombre de salariés en
situation précaire demeure trés
important ; le nombre de pauvres,
notamment parmi les jeunes, reste
considérable. Le nombre de jeunes
en échec scolaire ne diminue pas.

Ceux-ci liquident, délocalisent, res-
tructurent les entreprises. Les sala-
rés, les collectivités locales, I'Etat
sont mis devant le fait accompli.
Leurs interventions sont le plus
souvent formelles.

Les salariés assument seuls les
fnsques car le travail est, pour le
patronat, une variable d'ajustement.

LIc-1
Sortie de crise ?

Il serait hasardeux de considérer, au vu des évolu-
tions conjoncturelles que le systéme capitaliste,
notamment dans les pays les plus. développés, est
entré dans une phase de croissance relativement

RELEVE DE DECISTIONS

IIc-4
Les politiques de I'Etat
dans la crise

11c-3
Les salariés assument
seuls les risques

Les entreprises frangaises sont
largement engagées dans le sys-
ttme mondial de spéculation, au
détriment de [investissement pro-
ductif.

Elles fondent leur activité sur la
base d'un taux de profit élevé, fixé
par les actionnaires.
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La poliique de I'Etat a consisté a
metfre en ceuvre un accompagne-
ment social des conséquences de la
crise.

Par contre les mesures de régula-
tion a I'encontre de la spéculation,
des licenciements pour convenance
boursiére sont trés timides.

La nécessité d'accorder des droits
nouveaux aux salariés pour contre-
carrer le pouvoir absolu des action-
naires n'est pas suffisamment
concretisée dans la loi.

Dacument d'Orientation, d'Actions Revendicatives et de Propositions ddopfé au 14*™ Congrés

le syndicat, comme la confédéra-

tion (GT s'inscrit dans une perspec-

tive de fransformation.

Le débat est désormais de nouveau

ouwvert sur lafferative au libéra-

lisme. Les contours de cette alter-
native ne sont pas encore établis
clairement.

N faut @ la fois rejeter une forme de

Planification générale, centralisée et

bureaucratigue et un mode de

réquiation  par les  seules
contraintes du marché. Il s agit :

1- de définir les moyens juridigues
administratifs et politiques per-
mettant d'encadrer le marché,

Z- permettre, par cette régulation;
dassurer le progrés sodal:
plein emploi; retraites, dévelop-
pement équilibré des territoires.

Le SNPTAS-CGT va continuer de
participer @ la construction dun
processus de transformation so-
aale, porté par les luttes, les expé-
riences des citoyens en France et
dans le monde.
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boursiére
liB-2) RELEVE DE DECISIONS

a) n nouveau rapport de forces
b} La fin du compromis fordiste
11B-4) La crise des proces de travail

ilB—G} RELEVE DE DECISIONS

REPONSE LI: ;E.;RALE A LA CRISE
I{B~1} Le capﬂafsme'acﬁﬁnnariai ré e libérale a Sa crise

a) La libéralisation des-marches et le licenciement pour convenance

IB-3) La libéralisation des marchés concerne aussi la pulssance pubﬁque

11B-5) L'impact des nouvelles technologies

82

Les 1000 millards pour les retraites
soustraits d la spéculation financiére
alguisent [appétit des groupes finan-
diers via Jes fonds de pension ; dans le
méme temps le MEDEF souhaiterait
abolir le systéme qur assimile la retraite
a un salaire. Le XV (ongrés consr-
dére que le SNPTAS-CGT doit poursui-
vre la lutte pour maintenir et améliorer
la retraite par répartition et rejeter la
retraife par capitalisation.

II8-3
La libéralisation des marchés
concerne aussi la puissance

publique

La politique visant a réduire les
imp6ts, a diminuer les dépenses de
['Etat et les effectifs de fonctionnai-
res procéde d'une logique ol les
entreprises doivent disposer d'un
maximum de capitaux pour spéculer
en Bourse. Le MEDEF milite pour
une marchandisation générale de
toutes les fonctions collectives, ce
qui conduit a la liquidation de la
quasi-fotalité du service public.

a) Un nouveau rapport de
forces

Le role nouveau et prépondérant

des marchés financiers a modifié
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les relations antérieures entre les
actionnaires, les dirigeants
d’entreprises et les salariés au profit
exclusif des actionnaires. Un nou-
veau rapport de forces s'est instau-
ré en faveur du capital et au détri-
ment du travail.

b) La fin du compromis for-
diste ou keynésien

Cette politique a mis fin au com-

promis fordiste ou keynésien qui a

existé jusqu’aux années 70. Dans le

cadre d'une forte conflictualité, les
salariés, intervenaient peu sur

" l'organisation du systéme technique

et hiérarchique des entreprises ; par
contre, par leurs luttes ils étaient
parvenus a imposer un partage des
gains de productivité, permettant
des augmentations du salaire direct
et l'extension du salaire indirect
(protection sociale, retraite par ré-
partition, congés payés).

Le capitalisme actionnarial,

118-1

réponse libérale & la crise

118-4
La crise des procés de travail

La crise se manifeste aussi au ni-
veau des proces de travail, qu'il
s'agisse des activités de fabrication
des entreprises, des services ou
des administrations publiques.

Des procés de travail nouveau,
moins hiérarchisés faisant appel a

a) La libéralisation des marchés et le
licenciement  pour
boursiére

En France, la libéralisation des marchés, im-
pulsée par les gouvemnements depuis les an-
nées 80, se traduit par une nouvelle stratégie
des entreprises. Celles-ci consacrent une
part relativement faible de leurs ressources
financiéres aux investissements ; elles pnivi-
legient le boursicotage. La part des emplois
financiers a fortement augmenté au détriment
des investissements productifs.

convenance

lintelligence de lindividu et a la
compétence se mettent en place.

Le MEDEF inscrit cette réorganisa-
tion du proceés de fravail dans une
flexibilité accrue, une individualisa-
tion de la rémunération.

118-5
L'impact des nouvelles
technologies

Le mouvement de décomposi-
tion/recomposition des proces de
fravail est accélére par le develop-
pement de technologies nouvelles :
automatisation, robotisation, et dans
la demiére période, technologies de
linformation et de la communica-
tion.

- IIB-6
RELEVE DE DECISIONS.

Le XVfm (ongrés considére gue Je
SNPTAS-CGT doit poursuivre analyse
des procés de travail dans les services
du ministére et l'extension des nouvel-
les technologies dans les services. If
étudiera comment ce mouvement modi-
fie le rapport entre travail de concep-
tion et travail d'exécution, comment if
tend d modifier la chaine hiérarchigue.
Le X\eme (opgrés considére quil ne
faut pas lutter contre [outi, mais se
/approprier et lutter contre [Utilfsation
sociale qui en est faite.
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CHAPITRE III |
L'EQUIPEMENT FACE AUX LOIS, PROJETS DE LOTI,

RAPPORTS, DECISIONS

e Note de méthode :
De multiples textes, (lois, décrets, circulaires) rapports, décisions ... sont produits, ils
concernent a court ou moyen terme 'Equipement. De fagon générale, ils s'inscrivent dans
le processus de réforme de I'Etat, de I'évolution des niveaux institutionnels. A cela, on
doit ajouter le mouvement de reformulation de normes..., de certification qui concerne
les procés de travail de nos services.

Le SNPTAS-CGT s'est efforcé de publier des documents analysant, au fur et & mesure
de leur parution, ces divers textes. Par qilleurs, la réforme de I'Etat, les nouveaux tex-
tes parus ont été analysés lors des 3 journées d'études et de débats que le SNPTAS-
CGT aorganisées.

Il a semblé toutefois indispensable de reprendre de maniére partielle les principaux
éléments issus de ces textes afin d'organiser un débat sur le service public de
I'Equipement, la réforme de I'Etat et des niveaux institutionnels au XIVéme congrés &
travers le théme « quel service public pour quel territoire, avec quels moyens ? ».

Cest pourquoi vous trouverez dans ce chapitre IIT un ensemble de notes sur ces ques-

tions. Ces notes comportent :
W des synthéses sur des lois, rapports ...
B dans la plupart des documents, vous trouverez des propositions et des décisions a dé-

battre sur le théme de la note.

Nous vous proposons la méthode de travail suivante :

e examen de ces notes, nous vous demandons de réserver plus particuliérement vos
amendements et vos votes sur le choix et I'approche de ces sujets plus que la descrip-
tion des faits,

e en ce qui concerne les propositions et les décisions, nous vous demandons de les exa-
miner plus attentivement et, le cas échéant, de prendre position, comme pour les re-
levés de décisions que l'on trouve dans les autres chapitres,

® un ou des relevés de décisions complémentaires pourront €tre élaborés a la suite du

débat.
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IITA - QUELQUES ELEMENTS
SUR LA REFORME DE L'ETAT
HA-1) La réforme de I'Etat

iiA-2} Le sens des réformes institutionnelles
* #A-3) Comment la DATAR voit la France 7

IITA-1 Toutefois, 'espace régional est de plus en plus le cadre
La réforme de I'Etat dans lequel s'inscrivent tant a I'échelon européen que
national les perspectives économiques et sociales des

L'argument avancé par les gouvemements successifs territoires.
depuis des années a été de réformer I'Etat parce que le
monde et la société changent.

Cette réforme de I'Etat a un caractére permanent, elle
vise a adapter ses administrations (territoriales et centra-
les) aux évolutions sociales, économiques et politiques.
La décentralisation et le développement des politiques
européennes au niveau communautaire d'une par, les
bouleversements du contexte économique et social
d'autre part modifient en effet profondément les conditions
d'exercice des activités publiques.

De ces propositions découleront les directives nationales
d'orientation, les projets temitoriaux, les nouveaux pilota-
ges préfectoraux mais aussi la « rénovation » de la ges-
tion des crédits et des personnels.

D'autres éléments d'analyses extérieurs poussent a des
processus de réforme.

La société modeme est en pleine évolution. Certains
disent qu'il se construit une « nouvelle modemité ».
Aujourd'hui, la société donne une place prépondérante
a l'individu, a l'individualisme.

De nouveaux liens sociaux se construisent sous une
prédominance de l'économique. Cela demande de
construire d'autres réponses a des besoins de plus en
plus individualisés et changeants.

C'est sous I'appellation de modemisation que la réforme
se met en place, par exemple en matiére d'application
des lois et reglements (dans un souci, au moins énonce,
de transparence et de sécurité) mais aussi pour les pres-
tations de service, ol la forte demande de biens collectifs,
I'extension progressive de la concurrence et du marché,
le développement des technologies nouvelles confortent
les décisions gouvernementales de changement en terme
de qualité, de nature de service voire d'abandons..

Les services sont de plus en plus obligés de tenir compte
des avis des élus locaux, des citoyens, des associations.

Les nouvelles technologies poussent a des évolutions de
plus en plus rapides.

Sous ['influence du libéralisme triomphant, le niveau des
prélévements est diminué et cela se traduit par des bais-
ses d'impots et donc par une diminution de depenses

publiques.

Le gouvernement frangais s'appuie sur 6 grands thémes
pour mener ses réformes de politiques publiques et sur la
base du renforcement de Ia solidarité sociale et territoriale
(réduction des écarts).

Les 6 themes :

la jeunesse,

|la [utte contre les exclusions,

la santé publique,

'emploi et le développement économique,
I'aménagement durable du teritoire et de I'espace,

I'éducation et la formation. . , . .
Tous ces éléments intemes et externes obligent 'Etat a se
repositionner et a réorganiser ses services, transférant des
missions et des taches au secteurs aux collectivités territo-
riales et au secteur privé.
Toutes ces mesures s'inscrivent dans le prolongement de
celles prises depuis prés de vingt ans et déja analysées
lors de nos précédents congres.

La volonté de rapprocher les décisions des citoyens, l'ap-
plication du principe de subsidiarité dans le cadre de [inté-
gration européenne ont conduit & la décentralisation, qui
est une réalité depuis le début des années 80 avec une
montée en puissance des collectivités territoriales.

Un rapport d'octobre 98 reprend ces propositions autour
du theme de I'amélioration des services rendus aux usa-
gers (mise en réseau des administrations,
interministénialité...), le renforcement des capacités de
deécision et d'action locale de I'Etat.
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Relevé de décisions :

Les évolutions en cours sont analysées comme des prémices a des changements importants des services publics de /'Ftat

dans les années a venir,

Nous confirmons notre orientation de la nécessité d'une réforme de ['Ftat
La réforme de I'Fiat engagée aujourd'hui n'est pas satisfaisante. Elle vise surtout d réduire le périmétre de ['Fiat, de ses
services, de ses moyens en [ adaptant aux nouvelles dimensions du systéme capitaliste.

Aucune démocratisation, aucun débat réel sur 'avenir n'est engagé. Un débat public doit avoir lieu sur le réle et fa place
de ['ttat, sur les missions dévolues aux services publics et les moyens a leur affecter pour les engager dans une réelle

modermnisation.

I convient d'étre offensif sur le développement du service public dans la construction de /’Europe.
! convient aussi de rechercher des réponses d des besoins de plus en plus individualisés mais en cohérence avec /'intérét

général.

Le SN PIAS CGT est prét d s'‘engager dans ce travail avec ses analyses, ses propositions et ses actions.

IITA-2
Le sens des réformes
institutionnelles

Depuis quelques années, des évolutions importantes sont
en cours au niveau du paysage institutionnelle en lien avec
les évolutions de la société et la poursuite de I'intégration
européenne.

La DATAR propose une évolution de fa France a I'horizon
2020.

La région, I'intercommunalité, le pays tendent 3 effacer le
département, la commune, le canton. Les lois Voynet,
Chevenement impulsent ces changements.

La décentralisation est relancée avec notamment le rap-
port Mauroy, les lois DOM et Corse.

EUROPE ET SERVICE PUBLIC

e Le point de la situation

L'Europe est régie quasiment uniquement par le marché.
L'Europe est en train de se construire. Elle le fait sur des
criteres essentiellement financiers. Un accord a été trouvé
au sommet de Nice sur des sociétés anonymes de droit
européen. Une autorité alimentaire européenne sur la
sécurite alimentaire devrait se mettre en place. L'euro est
deja la monnaie de plusieurs pays.

L'élargissement de I'Europe devrait déboucher dans les
années a venir.

Le social n'avance que trés lentement, méme si une charte
des droits fondamentaux a été adoptée au sommet de
Nice fin 2000,

Plusieurs propositions sur les évolutions de I'Union euro-
péenne sont ouvertement en débat : fédération, fédération
d'Etats-nation, Etat européen, coopération intergouverne-
mentale.
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Une prise de conscience sur fa nécessité d'un pouvoir
politique existe face a 'Europe du marché. La question du
projet européen se pose avec acuite.

La question du service public, service d'intérét général
dans le langage européen, prend une importance particu-
liere.

En 1997, le traite d'’Amsterdam a reconnu les services
d'intérét économique général parmi les valeurs communes
de I'Union européenne avec larticle 16 (ex 7 D). Cela a
constitué un premier pas vers une prise en compte positive
et non plus dérogatoire comme antérieurement mais for-
melle et sans valeur contraignante.

Au sommet de Laeken (Belgique) en décembre 2001, de
nouvelles décisions doivent étre prises.

Dans son discours du 28 mai 2001, le Premier ministre
frangais se prononce pour une directive européenne qui
définirait un cadre juridique permettant de consolider, sous
le responsabilité des Etats, le rble des services publics en
Europe.

e La déclaration sur les services d'intérét éco-
nomique général (SIEG)
Lors du sommet de Nice les 7,8 et 9 décembre 2000 sous
présidence frangaise, une déclaration sur les SIEG a été
adoptée. Elle rappelle les orientations prises & Lisbonne
en mars 2000 par le conseil européen pour une stratégie
économique et sociale. Il est rappelé que dans « les eco-
nomies ouvertes a la concurrence, les SIEG jouent un rie
fondamental pour assurer la compétitivité globale de I'eco-
nomie européenne, rendue attractive par la qualité de ses
infrastructures, le haut degré de formation des fravailleurs,
le renforcement et le développement des réseaux sur
I'ensemble du territoire et pour accompagner les mutations
en cours par le maintien de la cohésion sociale et temito-
riale ».
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Cette déclaration précise :

® |e champ des SIEG ne doit pas étre figé,

® l'ouverture au marché de certains SIEG a eu un impact
positif sur la disponibilité, la qualité et le prix de ces
services,

B [importance des principes de neutralité, de liberté et de
proportionnalité est reaffirmée. Les Etats membres
sont libres de définir les missions ainsi que les modali-
tés de gestion et de financement des SIEG, la Com-
mission assumant la responsabilité de veiller au res-
pect des régles du marché intérieur et de la concur-
rence,

B ['accomplissement des missions des SIEG doit s'effec-
tuer dans le respect des attentes des consommateurs
et des citoyens, qui souhaitent obtenir des prix aborda-
bles, dans un systéme de prix transparent, et qui sont
attachés a un égal accés a des services de qualité, in-
dispensables a leur insertion économique, territoriale et
sociale.

Elle dit également que I'application des régles du marché
intérieur et de la concurrence doit permettre aux SIEG
d'exercer leurs missions dans des conditions de sécurité
juridique et de viabilité économique, qui assurent entres
autres les principes d'égalité de traitement, de qualité et de
continuité de ces services.

La contribution des SIEG a la croissance économique et
au bien étre social justifie pleinement une évaluation régu-
ligre (qualité de service, accessibilité, sécurité, prix équita-
ble et transparent,...)

Cette déclaration est importante car elle fixe le cadre gé-
nérale d'évolution des services au niveau de I'UE.

e Résolution sur le dialogue social

Lors de la 8% réunion des ministres européens de la
fonction publique et de I'administration le 7 novembre 2000
a Strasbourg, une résolution sur le dialogue social a été
adoptée.

Les trois considérants sont :
B les avancées récentes réalisées au niveau européen
pour élargir et renforcer le cadre du dialogue social,

B [importance du dialogue social actif pour la préparation
des administrations publiques aux évolutions liées & Ia
construction européenne et comme instrument au ser-
vice de la modemisation de ces administrations,

B les progrés accomplis par les directeurs généraux
depuis la conférence ministerielle de Vienne en 1998.

A partir de 13, ils décident de poursuivre dans la voie d'un
dialogue fructueux avec les partenaires sociaux, dans le
cadre des lignes directrices :

B mettre en ceuvre les critéres de reconnaissance de la
représentativitt des organisations d'agents publics.
Dans cette attente, poursuivre le dialogue avec les or-
ganisations actuelles.

Approfondir la représentation des employeurs.

B |e dialogue social européen doit prendre la forme d'une
information mutuelle et de discussions sur les sujets in-
téressants les agents publics, dans le respect du prin-
cipe de subsidiarité. Cela devrait notamment permettre
une reflexion en commun avec les organisations syndi- -
cales sur les consequences de la construction commu-
nautaire, sur I'action publique et sur les moyens mis en
ceuvre par les Etats pour faire face a ces mutations.

Les sujets suivants seraient étudiés :

®m questions d'intérét général (hygiéne et sécurité, forma-
tion professionnelle, emplois des handicapés,...) et la
modemisation des administrations (évaluation des per-
formances, utilisation des nouvelles technologies de
linformation,...),

® questions liées a lintégration européenne concemant
directement (ouverture européenne, libre circulation,
formation aux questions européennes...) ou indirecte-
ment les fonctions publiques (impact sur les fonctions
publiques des politiques transversales de I'UE),

m themes majeurs inscrits a 'ordre du jour des réunions
des directeurs généraux,

®m sujets d'actualité au niveau de I'UE pouvant avoir un
impact sur les fonctions publigues.

Cette résolution déplace pour partie le dialogue social au
niveau européen et ouvre un peu plus la porte a une fonc-
tion publique européenne.

Relevé de décisions :

Le débat sur I avenir de |'Europe est trés important et des décisions majeures vont étre prises dans les années a ventr.

Le XIVeme congrés du SN PTAS CGT propose de poursuivre sa participation au débat sur /'avenir de /'Europe et du service
public en organisant notamment une ou des journées d'études, des débats sur ces questions, en participant @ des collo-
ques, manifestations et en prenant tous les contacts nécessaires a ce travail.
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IITA-3
Comment la DATAR wvoit la France ?

En juillet 2000, la Datar a publié un dossier « aménager la
France de l'an 2020, mettre les territoires en mouve-
ment ». Les constats de départ sont :

® évolutions de la société, Union européenne, mondiali-
sation,

B les Etats portent de plus en plus d'intérét a I'aménage-
ment du territoire, qui est une compétence d'Etat diffici-
lement transférable aux régions ou & I'Union euro-
peenne en ['état.

B en paraliele au développement de la mondialisation, il y
a une montée en puissance du local,

B |a France est I'un des pays ol le pouvoir est le plus
concentré sur la capitale,

m ['écart économique entre les régions tend a se réduire
mais ['écart de cohésion tend & croitre,

® le passage d'un « aménagement physique» 3 un
« aménagement invisible ». L'objectif premier n'est plus
de construire mais d'organiser,

B les enjeux changent avec le passage des problémati-
ques économiques aux enjeux citoyens, environne-
mentaux et technologiques.

La Datar examine ensuite la prospective de la France dans
I'Europe en 2020 et construit quatre scénarios. Elle retient
celui.qu'elle nomme « le polycentrisme maillé » car d'aprés
elle c'est celui qui est le plus @ méme de concilier les trois
impératifs du développement durable : solidarité et cohé-
sion sociale, performance économique et préservation des
grands équilibres environnementaux. L'organisation du
termitoire repose sur les temitoires de projets (structures
intercommunales, pays, agglomérations, parcs naturels
régionaux,...).

Le premier niveau de recomposition est 'Europe avec un
polycentrisme européen. Le second niveau est la France.
Il est proposé de passer a linterrégion avec six grands
espaces de coopération interrégionale (les 6 bassins flu-

viaux).

Le troisiéme niveau de recomposition est la France des
pays et des agglomeérations, avec les bassins de vie (3800
identifiés, comme les cantons), les bassins d'emplois (348
et 350 arrondissements).

Cela conduit & de nouveaux modes de régulation terito-
riale entrainant une redéfinition des missions de [Etat

central.

Le polycentrisme maillé s'articule bien avec la loi Cheve-
nement qui prévoit 15 communautés urbaines au dessus
de 500 000 habitants qui constitueront des métropoles
polycentriques,

Les 140 communautés d'agglomérations forment les bas-
sins d'emplois.

Les DOM, TOM constitueraient une sorte de 7¢m espace.

En fonction de cela la Datar propose aussi de modifier les
formes d'intervention de I'Etat. L'enjeu consiste a ce que
les politiques publiques puissent s‘adapter aux termitoires.
La démarche contractuelle constitue l'outil privilégié. A
court terme, c'est une réorganisation de Iimplantation
geographique des services publics qu'il faut. A long terme,
c'est la poliique des schémas de services collectifs (Joi

Voynet).

Commentaires :

Il ne s'agit que d'un travail exploratoire. Cependant il est
utilisé par les décideurs politiques en offrant une vision &
long terme de la France dans le cadre européen & partir
des évolutions en cours et des lois déja votées.

Il annonce de fait la disparition des départements, des
cantons et des arrondissements, la création de grandes
régions « européennes », une restructuration communale.

Reievé de décisions :

Le XV congrés demande a chaque structure syndicale de base d’examiner |'évolution de /a situation locale au regard de ces
mouvements potentiels en vu d'une analyse du territoire d'intervention de leur service.
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ITIB- LES LOIS DE LA

PERTODE RECENTE :

e Elles ont modifié le systéme insti-
tutionnel ou réorganisé directement
I'administration de I'Equipement.

o Elles vont conduire & de profondes
modifications des finances publi-
ques, de la définition du mode
d'allocation du budget.

o Elles peuvent constituer une expé-
rience limitée généralisable a
d'autres régions.

Nous avons retenu :
IB-1} Lei Voynet
I1B-2} Loi Chevenement
1B-3} Réforme du budget
HIB-4) Loi SRU
HiB-5} Lois :
~a) DoM .
111B-6) Des évolutions législatives : Lo « Précarité »

ITIB- 1
Loi d'orientation pour I'aménagement et
le développement (foi Voynet)

La loi

Cette loi du 25 juin 1999 modifie la loi du 4 février 1995 sur
I'aménagement et le developpement du territoire dite loi
Pasqua. Elle apporte un certain nombre d'innovations et
de modifications :

#@ |es documents de planification

Elle prévoit neuf schémas de services collectifs (SSC)
dont transport de marchandises et de voyageurs, es-
paces naturels et ruraux.

Le role des contrats de plan Etat-régions (CPER) est
renforcé au niveau du transit des aides de I'Etat et des
fonds structurels européens. Les textes en vigueur se
doivent d'étre mis en cohérence notamment avec la loi
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d'orientation sur les transports intérieurs (LOTI), les
schémas régionaux d'aménagement et de développe-
ment (SRADT) qui devront étre compatibles avec les
SSC, les directives territoriales d'aménagement.

Le conseil national de 'aménagement et du dévelop-
pement du territoire (CNADT) et les conférences régio-
nales de 'aménagement (CRADT) sont modifiés.

MW |es territoires
Créés par la loi Pasqua, les pays prennent un nouvel
essor. Clest un temitoire présentant une cohérence
géographique, culturelle, économique ou sociale, pou-
vant étre reconnu a linitiative de communes ou de
leurs groupements. Le pays est un groupement d'inté-
rét public (GIP).
La charte de pays doit exprimer le projet de dévelop-
pement durable du termitoire selon les recommanda-
tions inscrites dans les « agendas 21 » locaux du pro-
gramme « action 21 ». C'est en 1992 que la conférence
de Rio a adopté le programme « action 21 » qui préco-
nise la mise en place d'agendas 21, programme d'ac-
tion pour le 21éme sigcle. Les agglomérations prennent
une nouvelle place avec les projets d'agglomération.
La loi reprend la plupart des outils d'aménagement du
territoire en les modifiant un peu.

B |es services publics
Les maisons de services publics prennent une exis-
tence légale. 1l est prévu aussi un plan friennal et inter-
communale d'organisation des services pour les eta-
blissements et les organismes publics disposant d'un
réseau en contact avec le public.
La loi impose des études d'impacts en cas de réorgani-
sation ou de suppression d'un service.
La loi transcrit en droit frangais la notion de service
postal universel.

B des mesures diverses
Il y a une reconnaissance des comités d'expansion,
des agences de développement économique, des
agences d'urbanisme en tant qu'organismes de re-
fiexion et d'études.

Commentgires :

Cette loi prend en compte la notion de développement
durable. Les SSC sont construits sur 'idée de réponses
aux besoins. Par exemple le SSC sur les transports est
construit sur l'intermodalité. La planification et la contrac-
tualisation deviennent la forme de travail habituelle.
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Relevé de décisions :

Le XVéme congres estime que les services de I'Equjpement doivent participer pleinement aux interventions publigues dé-
coulant de cette lof notamment au niveau des pays, de la planification, du développement local, de fa mise en ceuvre des

schémas de services collectifs.

Le XIVéme congres considére que les maisons des services publics, avec les moyens nécessaires au niveau effectifs statu-
taires, crédits et compétences, peuvent apporter une réponse complémentaire au développement de nos services, aux at-
tentes des usagers en matiére d'accés au service public et de simplification des démarches administratives. Cela demeure

d examiner au cas par cas en fonction de Ja situation locale.

IIT8-2
La Loi relative au renforcement

et a la simplification de la coopération
infercommunale (loi Chevénement)

Historique :
La France, de part son nombre de communes, se singula-
rise en Europe (36 763 communes dont 32369 de moins
de 2000 habitants et 33 % de moins de 200 habitants).

La coopération communale est bien ancrée dans la vie
locale avec une multitude de structures.

Lors de la Révolution frangaise, le débat avait déja lieu
avec certains qui proposaient 6500 grandes municipalités
et ceux qui ont eu gain de cause en transformant les pa-
roisses (44000) en communes (38000). Depuis, plusieurs
tentatives ont échoué sous la llléme République, sous le
régime de Vichy, puis sous la Véme République, notam-
ment ia loi de 1971. De 1975 a 1995 , 51 communes sont
supprimées et 212 sont créées.

La loi du 22 mars 1890 crée les syndicats de communes
(SIVU : 14885 en 1999) et la loi du 20 mai 1955 crée les
syndicats mixtes (1454 en 1999). Les SIVOM sont instau-
rés par lordonnance du 5 janvier 1959 (2165 en 1999) et
une autre ordonnance le méme jour crée les districts (305
en 1999).

La communauté urbaine n'apparait qu'avec Ia loi du 31
décembre 1966 (12 en 1999). La loi du 6 février 1992 crée
la communauté de communes (1349 en 1999) et la com-
munauté de villes (5 en 1999)

La loi du 12 juillet 1999

Les objectifs fixés par cefte loi étaient une réduction du
nombre de catégories d'établissements publics de coopé-
ration intercommunale (EPCI), une unification des régles
applicables et une évolution du régime financier et fiscal.
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Elle crée de nouveaux EPCI a fiscalité propre en rempla-
cement partiel des anciens :

B |es communautés urbaines (CU),

® |es communautés d'agglomération (CA),

B les communautes de communes (CC).

Ces communautés exercent a la place des communes un
certain nombre de compétences obligatoirement ou fa-
cultativement.

Un des objectifs est d'avoir une taxe professionnelle uni-
que (TPU).

Cette coopération intercommunale est encouragée par une
augmentation de la dotation globale de fonctionnement.

Les conseils de ces communautés sont élus au suffrage
indirecte par les conseils municipaux.
La loi apporte de nombreuses modifications financiéres et

fiscales.

Le nombre de groupements a fiscalité propre est passé de
466 en 1993 a 2000 (dont 511. avec taxe professionnelle
unique) en 2001 représentant 23485 communes et 40,3
millions d'habitants.

Les CC sont passées de 1349 en 1999 & 1717 en 2001
représentant 19863 communes et 18,4 millions d'habitants.

Commentaires :

La coopération intercommunale est donc désormais une
réalité forte dans notre pays. Le rapport Mauroy évoque la
possibilité d'avoir, a I'horizon 2010, 2500 a 3000 commu-
nautés de communes, 130 communautés d'agglomération
et une vingtaine de communautés urbaines. Il propose
I'election au suffrage universel direct des conseillers des
intercommunalités a fiscalité propre.

Ces groupements avec leurs compétences ont la possibili-
té de créer leurs propres services techniques.

Cette évolution du paysage communale implique des
changements dans notre fagon de travailler avec les col-
lectivités.
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Relevé de décisions :

Le XI\éme congres estime qu une coopération intercommunale démocratiquement voulue est intéressante en terme de dé-
veloppement et de cohérence. Pour cela, elle doit mieux prendre en compte les besoins et organiser I'expression des dr-

toyens et y répondre.

Nos services doivent continuer a travailler pour les communes et pour Jes structures de coopération, en terme d'expertise,
d'aide technique, d'aide a la maftrise d'ouvrage, de conduite d'opération et de maitrise d'ceuvre, en ajdant d la coordina-
tion des actions locales entre elles et avec les politiques nationales.

Dans un soud de démocratie, le XIVeme se prononce pour I'élection au suffrage universel direct des conseiflers des structu-
res intercommunales qui ont des compétences importantes et qui prélévent /'impots.

ITIB-3
BUDGET
Réforme de I'Ordonnance de 1959

La loi organique n® 2001-692 du 1 aolt 2001 relative aux
lois de finances abroge l'ordonnance n® 59-2 du 2 janvier
1959 au 1¢ janvier 2005. La réforme vise d'aprés ses
rédacteurs a permetire une amélioration de la gestion
publique et un renforcement du pouvoir budgétaire du
Parlement.

Laloi:

Titre 1 (article 1) : les lois fixent pour un exercice (une
année civile) la nature, le montant et I'affectation des res-
sources et charges de I'Etat en tenant compte d'un équili-
bre économique défini ainsi que des objectifs et résultats
des programmes qu'elles déterminent.

Titre Il (articles 22 31) :

e Chapitre | : Des ressources et charges de I'Efat. Le
budget décrit pour une année 'ensemble des recettes
et des dépenses. Un montant déterminé des recettes
peut étre rétrocédé directement au profit des collectivi-
tés territoriales ou des communautés européennes.

o Chapitre Il : De la nature et de la portée des autorisa-
tions budgétaires. Les crédits ouverts par les lois de fi-
nances pour couvrir chacune des charges budgétaires
de I'Etat sont regroupés par missions relevant d'un ou
plusieurs services ou plusieurs ministéres.

« Une mission comprend un ensemble de programmes
concourant a une politique publique définie. Seule une
disposition de loi de finances d'initiative gouvememen-
tale peut créer une mission »...
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« Un programme regroupe les crédits destinés a mettre
en ceuvre une action ou un ensemble cohérent
d'actions relevant d'un méme ministére et auquel sont
associés des objectifs précis, définis en fonction de fi-
nalités d'intérét général, ainsi que des résultats atten-
dus et faisant l'objet d'une évaluation ». Les crédits ou-
verts sur le titre des dépenses de personnels de cha-
que programme constituent le plafond des dépenses
de cette nature. D'une fagon générale, les crédits ou-
verts sur le titre dépenses de personnels sont assortis
de plafonds d'autorisation d'emplois rémunérés par
I'Etat. Ces plafonds sont spécialisés par ministére. Les
crédits ouverts sur la dotation pour mesures générales
en mafiere de rémunérations sont répartis par pro-
gramme par arrété du ministre des finances.

e Chapitre Il : Des affectations de recettes. Certaines
recettes peuvent étre directement affectées a certaines
dépenses, elles prennent la forme de budgets an-
nexes, de comptes spéciaux (comptes d'affectation
spéciale, compte de commerce, comptes d'opérations
monétaires, comptes de concours financiers). « Il est
interdit d'imputer directement un compte spécial des
elements résultant du paiement de traitements, salai-
res, indemnité et allocations de toute nature ».

e Chapitre IV : Des ressources et des charges de tréso-
rerie.

e Chapitre V: Des comptes de I'Etat. Il est precisé que
« les régles applicables a la comptabilité générale de
I'Etat ne se distinguent de celles applicables aux entre-
prises qu'en raison des spécificités de son action. »

Titre Il : Du contenu et de la présentation des lois de

finances.
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Titre IV : De I'examen et du vote des projets de loi de
finances.

Titre V: De [information et du contréle sur les finances
publiques. A fa loi de finances sont joints des annexes ;
I'une d'elle prévoit la définition de programme : notamment
une « développant pour I'année en cours et I'année consi-
dérée, par programme et par dotation, le montant des
crédits présentés par titre et présentant une estimation des
credits susceptibles d'étre ouverts par voies de fonds de
concours. Ces annexes sont accompagnées du projet
annuels de performances de chague programme préci-
sant ;

e La présentation des actions, des colits associés,
des objectifs poursuivis, des résultats obtenus et
attendus pour les années a venir mesurés au
moyen d'indicateurs précis dont le choix est justi-
fie;

L'évaluation des dépenses fiscales :

La justifications de I'évolution des crédits ;
L'échéancier des crédits de paiement associés
aux autorisations d’engagement, par catégorie ;

e  Par catégorie, présentée par corps ou métiers, ou
par type de contrat, la répartition prévisionnelle

des emplois rémunérés par I'Etat et la justification
des variations par rapport a la situation existante.

Titre V : Entrée en vigueur et application de la loi organi-
que. La date d’entrée en vigueur totale de cette loi est le
1¢ janvier 2005.

COMMENTAIRES :
A cette loi, c'est la logique anglo-saxonne de programmes
qui prévaut sur la logique actuelle des chapitres budgétai-

res.

L'idée d'avoir une démarche plus prospective et de mieux
lier les missions, les objectifs et les moyens, la pluriannua-
lité sont intéressantes. Cela devrait permettre d'avoir une
meilleur lisibilité des grandes orientations déclinées en
terme de programmes.

Par contre, il 0’y a rien de prévu en terme de démocratisa-
tion, de contréle de I'utilisation de I'argent public vis & vis
des usagers et des personnels.

La présentation par programme peut fait éclater la structu-
ration actuelle des ministéres.

Elle va de toute fagon modifier en profondeur la gestion de

Ceux-ci.

Propositions :

Cette Joi va modifier de fagon importante notre ministére. Elle inverse Ja logigue des moyens actuelle pour passer a une

logique de résultats.

Le XlVeme congrés mandate la Commission Exécutive pour suivre ce dossier et analyser les éventuelles conséquences

pour les services et les personnels.

Une réforme de I'ordonnance de 1959 paralt utile afin de prendre en compte les évolutions survenues depuis plus de 40
ans par exemple 'Union européenne, les évolutions de la société, la décentralisation et la déconcentration, la place et fe
role de ['Etat, les évolutions dans la prise en compte des problémes, ...

Far exemple, les programmes marquent un début de pluri-annualité dans / approche des problémes, cela peut étre un

élément de réponse positive.

Une telle réforme demande des garanties :

® pour le maintien et le développement du service public. Cette loi conduit 3 une transition d'une gestion de réponse aux
besoins vers une gestion comptable du service public avec tous es risques que cela comporte.

© Pour les agents en terme, de statut, de carridre et de salaire.

Une évajuation des actions menées par I'Etat et ses services, un contrle des dépenses de | argent public sont nécessaires

en y intégrant les citoyens et les personnels.
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LITR-4
LA LOI SRV
(loi Solidarité et renouvellement urbain)

La loi SRU a plusieurs objectifs :

B mettre a jour le Code de l'urbanisme, le Code de la
Construction et de I'habitat. Ce travail a été longtemps
différe,

B mettre en phase ces différents Codes avec la Loi
VOYNET et la Loi CHEVENENT ; il convenait, en parti-
culier, de prendre en compte ['affirmation de
I'agglomération, ou du pays,

B prendre en compte l'existence des PDU (Plans de

déplacement urbain),
B conforter la politique de la ville : il s'agit, notamment
d'effectuer un rééquilibrage de l'implantation des loge-

ments sociaux.

Cela se traduit par une nouvelle définition des docu-
ments d’organisation de I'espace ( ex SD,ex POS ...).
D’ol I'exigence de compétences nouvelles pour les
services.

Relevé de décisions :

Le SNPTAS considere cette loi positive pour le service public 3 rendre aux usagers, pour les services de 'Equijpement.,
Le ministére a engagé pour | application de /a loi SRU un travail sur les emplois et les compétences, il doit étre décliné au

niveau local, sans remettre en cause les statuts des personnels,

Les recrutements, les formations doivent étre développés sans plus attendre pour répondre a ces missions nouvelles.
Les missions traditionnelles dont I'utilité publigue est reconnue ne doivent pas élre remises en cause a cette occasion.

ITTB-5
LOIS : a) DOM
b) Corse

a) DOM
La loi du 13 décembre 2000 d'orienta-

tion pour |'outre mer

La ioi

Elle comporte un certain nombre de mesures nouvelles et
de modifications pour les départements d'outre mer
(DOM). Certains articles concement directement nos ser-
vices. Il y a notamment :

B |a création d'un fonds régional d'amenagement foncier,

B un droit de regard du conseil général sur le fonction-
nement des services de I'Etat,

B la possibilité si la région le demande de transfert des
routes nationales a la région,

B un schéma d'aménagement,
W [a création d'un office de l'eau,
B un avis du conseil général, voir du conseil régional sur

les aides de I'Etat au logement,
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® |a loi supprime aussi la prime d'éloignement.

Commentaires :
Des aspects de cette loi peuvent mettre en cause l'exis-

tence des DDE dans leur forme actuelle.

Elle offre une plus grande responsabilité aux collectivités
territoriales et une meilleure maitrise pour le développe-
ment des DOM.

Cela peut constituer une sorte d'expérience, méme si ce
n'est pas le but recherché car il s'agit de situations particu-
lieres, sur les transferts de certaines compétences, pour
I'ensemble des régions frangaises.

b) Corse
Projet de loi relative a la Corse

L'objet de ce paragraphe n'est pas de porter une apprécia-
tion sur l'ensemble du projet de loi mais d'essayer de re-
garder en quoi il s'inscrit dans la poursuite de la décentra-
lisation.

Le projet de loi

Le texte initial soumis & I'Assemblée nationale précise
notamment :
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W sur proposition du Conseil exécutif et dans les matiéres

pour lesquelles la collectivité territoriale est compé-
tente, les réglements pris pour l'application des lois
peuvent faire l'objet de mesures d'adaptation par I'As-
semblée Corse.
A sa demande, une loi peut prévoir, a titre expérimen-
tal, la possibilité pour la collectivité territoriale de pren-
dre des mesures d'adaptation de dispositions législati-
ves (article 1),

B renforcement du contrdle du préfet sur les délibérations
de I'Assemblée Corse portant mesure d'adaptation de
dispositions législatives ou réglementaires (article 2),

® compétence de I'Assemblée Corse en matiére de re-
cherche et de formation supérieure (article 5),

B élaboration par la collectivité territoriale Corse d'un plan
d'aménagement et de développement durable,
Conditions spécifiques d'application de la loi littoral (ar-
ticle 12),

B ftransfert de la compétence en matiére de port maritime
de commerce et de péche (article 15),

W |a collectivité temitoriale Corse par dérogation au droit
commun détermine et met en ceuvre les orientations
touristiques de I'le (article 18),

B détermination des grandes orientations du développe-
ment agricole rural et forestier (article 20), transfert de
la propriété des foréts domaniales (article 21), I'ONF en
restera le gestionnaire,

B transfert a la collectivité temitoriale Corse de la compé-
tence exercée par I'Etat en matiére de construction et
d'entretien des établissements d'enseignement supé-
rieur (article 6), des compétences en matiére d'appren-
tissage et de formation continue (article 22), des com-
pétences en matiére d'environnement, d'aménagement

et de protection du massif forestier, de la gestion des
eaux et de I'élimination des déchets (article 23 & 29),

B modalités de transferts des services et des personnels
nécessaires a l'exercice des nouvelles compétences
(article 34 a 39),

E mise en ceuvre d'un programme exceptionnel d'inves-
tissement et d'équipements publics d'une durée de 15
ans par I'Etat et la collectivité (article 46).

L'intervention du ministre |'Intérieur

Lors de la séance du 17 mai a I'Assemblée nationale, le
ministre de l'ntérieur a précisé que de nombreux parie-
mentaires (ndir ; de droite et de gauche) demandaient la
mise en ceuvre d'une nouvelle étape de la décentralisation
dans 'ensemble de la France.

II dit « certaines dispositions du texte sont plus classiques
et susceptibles d'étre étendues a I'ensemble des régions
frangaises.

Pour répondre a l'attente de la représentation nationale, le
Gouvemement est donc favorable a ce qu'elles puissent
prendre place, par voie d'amendements, dans le projet sur
la démocratie de proximité qui doit étre adoptee avant la
fin de la législature »

Ce projet de loi a éte présenté au Conseil des ministres de
fin mai.

Commentaires :

Au dela des débats sur l'unité de la France, la région
Corse va se voir dotée de compétences importantes. Un
nouveau transfert de services et de personnels est prévu.
Cela va donner a la Corse une certaine autonomie qui
pourrait sur certains points servir de modéle pour un ren-
forcement des régions.

Cela pose aussi la question du service public de I'Etat en
dehors de la préfecture.

Relevé de décisions sur la Loi DOM et la Loi Corse :
Le XlVeme congrés propose de continuer d travailler en coopération avec les syndicats (GT respectivement des DOM et de

Corse, s'ils Je souhaitent, sur ces questions.

Une réflexion et un suvi du dossier sont nécessaires en terme d'évolution des compétences des régions et des consé-
quences pour nos services et les agents. Le service public, comme la situation personnelle des agents doivent éire garantss.
La nature méme de I'emplol public d'Etat dans nos services ne doit pas étre mise en cause.
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IIT8-6
Des évolutions législatives : Loi
« Précarité »

Laloi n® 2001-2 du 3 janvier 2001 (JO du 4/1/01) relative &
la résorption de I'emploi précaire et & la modemisation du
recrutement dans la fonction publique ainsi qu'au temps de
travail dans la fonction publique territoriale apportent des
évolutions importantes au niveau du recrutement.

Pour 5 ans, des concours réservés peuvent étre ouverts
pour les candidats agents non titulaires de droit public
dans certaines conditions.

Pour la catégorie C, ce concours peut étre un examen
professionnel.

Cela permet de proposer des concours réservés aux
contractuels a durée déterminée, voire saisonniers s'ils
remplissent les conditions.

Le ministére attend les décrets d'application de la fonction
publique pour éventuellement ouvrir ces concours.

La loi précise que « les fonctions qui correspondent & un
besoin permanent impliquent un service & temps incomplet
d'une durée n'excédant pas 70 % d'un service & temps
complet sont assurés par des agents contractuels ».

Cela permet d'éviter des dérives ol des agents non titulai-
res étaient embauchés a temps quasi complet  la place
de fonctionnaires.

Cependant, cela permet aussi de créer des postes a
temps incomplet n'excédant pas 70% et d'embaucher des
contractuels a temps incomplet.

Un article de cette loi introduit trois éléments importants :

B validation des acquis professionnels pour I'admission &
concourir en équivalence de diplomes,

B concours du type "troisiéme voie" ouverts aux candi-
dats justifiant d'une ou plusieurs activités profession-
nelles, d'un ou plusieurs mandats de membre d'une
assemblée, élus d'une collectivité temitoriale ou d'une
ou plusieurs activités en qualité de responsable, y
compris bénévole, d'une association,

B concours sur titres avec la possibilité d'organiser des
concours soit sur épreuves, soit sur titres et travaux.

Cette loi prévoit, aussi, pour une durée de 5 ans, le recru-
tement sans concours dans les corps de catégorie C (dont
le grade de début est doté de I'échelle de rémunération Ia
moins élevée de cette catégorie).

Ce recrutement sans concours est donc dérogatoire au
statut général, avec le risque de reconstitution de corps &
trés faible salaire. k

Cette mesure a cependant un caractére social par la pos-
sibilité de recruter des agents non diplémés ou relevant de
situation sociale difficile.

Un article modifie I'article 254 du statut général (titre 1)
relatif & l'obligation faite aux fonctionnaires de consacrer
lintégralité de leur activité professionnelle aux taches qui
leur sont confiées.

Dans certaines conditions, des agents publics pourront
occuper une partie d'emploi privé. Il s'agit d'une entorse au
statut.

Cependant cela a permis aux agents de ménage d'opter,
sous certaines conditions, pour un statut public tout en
conservant une partie de travail dans le privé.

Cette loi modifie le systéme de recrutement dans la fonc-
tion publique. Elle induit des modifications dans la forma-
tion et dans la gestion des corps. Elle permet une ouver-
ture plus grande de la fonction publique avec un rappro-
chement public-privé. Elle apporte une certaine désacrali-
sation du dipldéme initial et du concours classique d'entrée
dans la fonction publique.

Il convient de mettre cette loi en relation avec les départs
massifs a la retraite dans les années a venir, les difficultés
que nous commengons a connaitre pour recruter des
agents.- Il convient aussi d'analyser cette loi en relation
avec la réforme du budget de I'Etat avec la mise en place
du couple « missions-moyens ».

Cette loi s'inscrit aussi dans les orientations générales au
niveau de la fonction publique en lien avec les évolutions
dans difféerents pays européens et au niveau de I'Union
européenne.

Relevé de décisions :

Le XVe™ congres du SN PTAS CGT estime que /a validation des acquis professionnels en équivalence du dipldme est un
élément intéressant d'évolution de la fonction publigue. Il est nécessaire de valider I'ensemble de I'expérience profession-

nelle lors de I'entrée dans Ja fonction publique lors du reclassement dans un corps. Cela ne peut qu aider aux parcours
professionnels public-privé. Le recrutement dans la fonction publigue doit saccompagner d'un engagement 4 fa servir
dans le respect de ses principes et régles déontologiques

Le XIVEm congres confirme la position positive du SN PTAS (6T sur le recrutement sur titres en tant que de besoins pour
disposer de compétences spécialisées nécessaires pour réaliser toutes nos missions, si elles ne peuvent étre trouvées
dans le cadre du recrutement et de Ia formation habituefs,

I convient d'éire vigilant sur les entorses faites au statut des fonctionnaires, Le statut est une forme particuliére de contrat

de travail collectif répondant aux spécificités du service public et il constitue un acquis essentiel,
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IIIC- RAPPORTS, DECRETS

D'ORGANISATION, COMITES

- INTERMINISTERIELS, quel-
ques exemples :

HIC-1) Rapport Mauroy « Refonder Faction publique »

IiC-2) Des évolutions autour des Préfets

HIC-3} Comité interministériel pour la réforme de I'Eiat (CIRE)
HIC-4) Directive Nationale d"Orientation (DNO}

HC-5) Transports, Infrastructures, Déplacements

HHC-6) Direction Régionale de I'Equipement (DRE)

HIC-7) Service public. Quel avenir ?

HIG-8) Ingénierie publique

IIrc-1
Rapport Mauroy
« Refonder I'action Publique »

Des éléments du rapport

Ce rapport a eté réalisé par la commission pour I'avenir de
la décentralisation, comprenant notamment des élus de
gauche et de droite. Il propose douze orientations

® une intercommunalité démocratisée, c'est la maillage
du territoire par les communautés,

W une collectivité départementale rénovée. Il considére
que le departement reste imemplagable en matiere
d'action de proximité notamment en ce qui conceme le
social, la culture ou les équipements. C'est aussi le ni-
veau privilegié d'organisation des services de I'Etat.

® un pouvoir régional fort mais avec des formules de
coopération interrégionales et sans I'élargissement des
périmetres ou la fusion de certaines régions. Des trans-
ferts de compétences sont proposeés,

® une déconcentration accrue. Le réle du préfet est réaf-
fimé comme interlocuteur unique. Ses moyens au ni-
veau déepartemental sont renforcés dans le cadre d'une
rationalisation des services déconcentrés de I'Etat.
L'organisation de I'Etat doit tendre & se redéployer au
niveau régional.

m des competences mieux distribuées. Il remarque que la
loi reconnait et met en ceuvre le principe de subsidiari-
té. Il propose des transferts importants de compéten-
ces.

A la région : la construction des universités, la plenitude
des moyens sur la formation professionnelle, les transports
ferroviaires, les aides au logement territorialisables, les
aides aux PME.
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Au_département : I'entretien de I'ensemble du réseau
routier a 'exception des autoroutes, la santé scolaire.

Aux communes et intercommunalités : des compéten-
ces elargies en matiére d'intervention économique, d'aide
sociale et d'environnement.

B e principe des blocs de compétences est réaffirmé et
linterdiction de toute tutelle entre collectivités,

B une démocratie de proximité avec de nouvelles formes
de démocratie participative,

B un accés plus démocratique aux fonctions électives,
application de la parité, limitation des cumuls de man-
dats, ameélioration du statut de I'élu,

= une meilleure sécurité juridique avec le développement
au sein des collectivités de la fonction de conseil et par
le renforcement du contrble de [égalité,

B une adaptation de la fonction publique temitoriale aux
exigences de la décentralisation,

® [a modemisation des financements locaux,

® un débat national et une conférence annuelle.

Le rapport comporte 154 propositions dont 35 concernent

tres directement le ministére notamment :

B e fransfert des aides aux logements localisables aux régions,

B le transfert de contingents de logements sociaux des préfets
aux intercommunalités,

B |a régionalisation totale des services de transports ferroviai-
res hors grandes lignes. Cette opération est en cours et doit
étre effective au 1/1/2002 {loi SRU),

B la reconnaissance aux régions de la compétence en matiére
d'équipements multimodaux et aéroportuaires,

B confier les ports autonomes aux régions sauf les ports de
commerce d'intérét local confiés aux départements et les
ports de plaisance aux communes,

B confier aux départements 'aménagement et l'enfretien du

réseau routier national,

B offrir le droit d'option pour les agents de I'Equipement placés
sous ['autorite du PCG,

B réafiser une nouvelle étape de déconcentration des missions

de I'Etat au niveau des préfets.

Des interventions du gouvernement

Dans son discours du 27 octobre 2000, le Premier ministre
précise que « le gouvernement entend engager aujourd'hui
une nouvelle étape de la décentralisation. Celle-ci doit étre
une decentralisation citoyenne ». |l dit aussi que «la
France est un Etat unitaire ». Il appelle a « une clarification
sur le partage des compétences » en réaffimant « le prin-
cipe des blocs de compétences». Il propose des
« experimentations pour le transfert de certaines compé-
tences ».

Dans son discours du 17 janvier 2001, le Premier ministre
précise que « chaque territoire doit pouvoir mettre en va-
leur ses atouts de la fagon la mieux adaptée aux besoins
de ses habitants.
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A travers ces évolutions, |'Etat doit conserver ses missions
de défenseur de lintérét général, de gardien de la cohé-
sion nationale, de garant d'un développement équilibré sur
I'ensemble du termitoire ».

Ce discours ouvrait le débat d'orientation générale sur la
nouvelle étape de la décentralisation.

Commentaires

Il est proposé de poursuivre la décentralisation alors
qu'aucun bilan sérieux n'a été fait sur ce qui est en ceuvre
depuis 1982.

Le rapport prend en compte le temitoire a ses différentes
échelles, Ia réalité de lintercommunalité. || maintient le
département comme niveau institutionnel.

L'expérience de régionalisation des transports ferroviaires
de voyageurs dans sept régions montre un accroissement
de l'offre de transports et du nombre de voyageurs.

Nos services sont trés directement concemes par les pro-
positions de nouveaux transferts notamment au niveau du
logement et des routes.

Le transfert des routes nationales conduirait & un quasi
démantélement de nos services (exploitation, études,

recherche).

Le rapport Mauroy ne dit pas que la procédure de ['article 7
doit étre généralisée mais fait une invitation trés explicite
au passage des agents placés sous l'autorité du PCG sur
le titre 111, par le biais du droit d'option.

Relevé de décisions :

Si le débat sur la poursuite de la décentralisation proposé par le rapport Mauroy s 'ouvre, le XIVéme congrés propose la parti-

tion du SN PTAS CGT notamment sur les principes suivants :

W faire un bilan de la décentralisation depuis 1982,

W cohérence des compétences par rapport aux différents niveaux institutionnels,
W maintien du service public de /'Etat pour la définition, /a mise en ceuvre et le contréle des politiques nationales et mise d
disposition des diifférentes collectivités et de leurs groupements.

IIIC-2
Des évolutions autour des Préfets

Des les lois de décentralisation de 1982-1983, nous avions
note le rdle important des préfets. Ce rile s'est depuis
encore renforcé.

Les nouveaux textes confirment cette orientation.

Le CIRE du 13 juillet 1999

Il a décidé notamment :

B [élaboration des projets teritoriaux,

W [|'adaptation de l'organisation et du fonctionnement des
services déconcentrés a leur environnement local par
les préfets,

B des modes de coopération entre services de I'Etat
organises par les préfets,

W de lntervention des préfets sur la présence des servi-

ces publics sur le territoire,

la modernisation de I'ingénierie publique,

la modemisation de la nomenclature budgétaire,

la communication large des programmes pluriannuels

de modemisation (PPM) (circulaire 3/6/98).
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Les décrets du 20 octobre 1999 sur le rdle
des préfets.

Les décrets

Deécret n°99-895 relatif aux préfets de département et

decret n®99-896 relatif aux préfets de regions.

Ces décrets prévoient respectivement pour le département

et pour [a région :

B une extension du champ de compétence,

B de nouveaux pouvoirs en matiére d'autorité sur les
services. Le préfet améte ['organisation des services
déconcentrés. Le décret de 1982 placait ces services
sous l'autorité du prefet,

® de nouveaux pouvoirs en matiére d'organisation des
services. Le préfet peut affecter des moyens pour des
actions communes a plusieurs services, désigner un
chef de projet chargé de coordonner l'action dans un
domaine d'intervention déterminé, constituer un péle de
competence, créer des délégations inter-services. I
peut aussi proposer la fusion de services ou de parties
de services,

B ['organisation d'une concertation lors de la fermeture ou
d'une réorganisation d'ensemble,

W |e préfet de région a, en plus, de nouvelles prérogati-
ves financiéres en matiére de crédits d'investissement.
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Des observations

Le SN PTAS CGT, lors de la sortie de ce décret, a noté
que certaines compétences étaient déja avancées dans la
charte de déconcentration (décret de 1992).

Ce texte met fin au moratoire sur la fermeture des servi-
ces.

L'échelon régional déconcentré devient le niveau pertinent
pour les investissements de I'Etat. Cela signifie par consé-
quence un rdle accru des DRE.

Il donne au préfet des pouvoirs trés importants sur les
services pouvant conduire a une réorganisation totale des
services déconcentrés de I'Etat dans le département. Il
prend cependant en compte une approche plus transver-
sale des problémes, permettant en principe une coordina-
tion des actions de I'Etat, mais quels seraient les critéres
politiques, économiques, sécurités publiques, sociaux
sanitaires... ? Quelle démocratie dans ces décisions ?
Quelles interventions des citoyens, des élus, des person-
nels publics ?

La circulaire du 17 avril 2001 sur les SGAR
La lettre d'envoi signée du Premier ministre précise que
cette circulaire porte sur l'action de I'Etat dans la région et
les moyens des secrétariats généraux pour les affaires
régionales.

Elle part du principe que les responsabilités de I'échelon
regional des services de I'Etat ont été renforcées dans la
mise en ceuvre des diverses politiques nationales ou
communautaires notamment dans le domaine de I'aména-
gement du teritoire.

Dans la suite des décrets de 1999 sur le réle des préfets,
elle affirme le role des secrétaires généraux pour les affai-
res régionales (SGAR).

Elle dit que ces orientations sont & prendre en compte lors
de I'elaboration des projets territoriaux de I'Etat (PTE).
Chaque ministére devra foumir des agents de catégorie A
sur des postes de chargés de missions.

La circulaire a pour objet de :
B renforcer ['unité d'action de I'Etat dans la région ;

L'échelon régional est considéré comme particuliérement

pertinent pour développer la modemisation des administra-

tions de I'Etat. Il est aussi le niveau requis pour assurer le pi-
lotage cohérent des diverses politiques. Cette cohérence est
traduite dans le PTE.

Le PTE doit prendre en compte la double respansabilité du

prefet de région dans la mise en ceuvre des politiques 4 ca-

ractére interministériel :

® un pouvoir de décision dans le domaine de l'aménage-
ment du territoire et du développement économique,

e un role d'animation et de coordination dans les politiques
de I'Etat dans le domaine de la culture, de l'environne-
ment, de la ville et du paiement des programmes régio-
naux communautaires.
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Le texte réaffirme le role du collége des chefs de services,
précise que la conférence administrative régionale (CAR) doit
étre une instance permanente de stratégie et d'évaluation.
Les relations entre la circonscription régionale et les éche-
lons départementaux doivent étre resserrées. Il faut noter
qu'il n'y a pas de pouvoir hiérarchique du préfet de région sur
les préfets departementaux.

B préciser et affirmer les missions des secrétaires genéraux

pour les affaires régionales
Les SGAR sont une adminisfration de missions a vocation in-

terministérielle.

La circulaire précise notamment qu'il faut renforcer la fonc-
fion de pilotage des programmations : fonction « études »,
fonction « contréle évaluation », fonction « systeme d'infor-

mation ».

Projets territoriaux de I'Etat (PTE)

Les PTE

Dans une de ces décisions le CIRE du 13 juillet 1999 dit
que pour assurer ['unité et I'efficacité de lintervention de
I'Etat dans les départements et les régions, les échelons
déconcentrés devront se doter d'un cadre d'actions pluri-
annuel commun sous la forme d'un projet territorial.

Le PET doit correspondre aux enjeux et besoins identifiés
localement. Il permet d'effectuer des choix de priorités
dans la transparence et la concertation.

Des observations

Dans son analyse le SN PTAS CGT a précisé que tous les
services déconcentrés étaient concemés.

Tel qu'il est defini le PTE est un exercice assez classique
de définitions strategiques. Il peut étre intéressant de faire
le point sur les politiques de I'Etat et de les coordonner.
Cependant, il y a une sélection des actions en fonction de

priorités et de moyens.

Sur le rapport aux citoyens, il n'y a pas d'élément. Les
agents de I'Etat ne sont pris en compte que par les CTP
donc en fin de circuit.

Dans les PET réalisés, lingénierie publique est peu pré-
sente (25%) ce qui pose des problemes sur son avenir.
C'est un exemple type d'une politique portée par un minis-
tére qui peut ne pas étre mise en ceuvre du fait des choix
locaux.

Commission locale interministérielle de

coordination (CLIC)

Les CLIC

Une circulaire du 20 novembre 2000 propose de dévelop-
per la concertation locale interministérielle. Il s'agit de
l'application de la décision du CIRE du 12 octobre 2000
sur la création des conditions d'une nouvelle dynamique
locale et de poursuite de la déconcentration. Avec la mise
en place des PTE, des systémes d'information territoriaux,
le développement des dispositifs de coopération, le minis-
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tre de la Fonction publique et celui de I'Intérieur proposent
un approfondissement du dialogue social.

Les CLIC devraient étre mises en place au cours du pre-
mier semestre 2001. Il s'agit d'associer les agents placés
sous l'autorité des préfets par l'intermédiaire de leurs re-
présentants, au processus de décisions sur les questions
de coordination des services posées par les politiques
interministérielles locales.

Les CLIC devraient pouvoir se pronencer sur :
B |es problemes généraux de coordination des services dans le
cadre le I'élaboration des PTE, la mise ceuvre des politiques

publiques interministérielles et la création des systémes d'in-

formation teritoriaux :
B les modalités de coopération entre services et moyens né-

cessaires a cette coopération
B les aspects interministériels de la politique des ressources
humaines notamment en matiére de mobilité et de formation

continue.

Elles devraient connaitre également des questions relati-
ves a la mise en ceuvre et a l'évaluation de la politique
immobiliere locale. Les CLIC doivent aussi recevoir com-
munication d'un rapport annuel sur ['état de la coordination
interministérielle et elles pourront en débattre.

Relevé de décisions :

Une nouvele organisation des missions des services publics de /'Etat se met en place autour des préfets sans réel débat politique et public.

Elle a pour objectit, énoncé pollitiquement, une meilleure coordination et cohérence de I application des politiques de I'Etat sur un terr-
toire. Elle renforce fortement le pouvoir des préfets. Il y a un fort risque de recentrage des missions actuelles, sur le régafien, sur
laide a faire, sur le sécuritaire au sens large. Les régions sont I'élément structurant du dispositit

Les PTE constituent un des outils de cette orientation. Une véritable démocratisation de ces outils doit étre obtenue.

La gestion des agents est également concernée avec les prémices d'éléments de gestion interministériele. Le XIVéme congrés man-
date fa CE pour travailler sur ce point en lien avec nos propositions relatives aux corps et d leur gestion.

Concernant fes CLIC qui commencent & se mettre en place, le SN PTAS (GT propose de participer d ces commissions. £n principe, pour
la (G, la désignation des représentants doit se faire au niveau des Unions Départementales et Comités régionaux.

Les CLIC doivent étre ae véritables lieux de concertation et non des chambres d'enregistrement,

! convient de regarder la liaison CLIC-CTP des services. Le rdle des CTP doit étre réaffirmé.

Le XVéme congres du SN PTAS (GT propose de poursuivre la réflexion engagée sur ce point et que chaque structure syndicale de
base s'empare localement de ces questions, avec un travail en commun avec les autres syndicats des services concernés et avec Jes

UL, UD, Comité régionaux.

LIIc-3
Comité Interministériel pour
la Réforme de I'Etat (CIRE)
du 12 octobre 2000

Le CIRE est chargé de fixer les orientations de la politique
gouvemnementale sur la réforme de I'Etat.

La préparation des réunions du CIRE est faite par le comité
permanent du comité interministériel et par le délégué inter-
ministériel a la réforme de I'Etat (DIRE). La délégation inter-
ministérielle a la réforme de I'Etat est un service placé sous
l'autorité du Premier ministre.

Le CIRE s'est réuni le 12 octobre 2000. L'objectif des mesu-
res prises est d'aprés le ministre de la fonction publique et de
la réforme de ['Etat, de réformer I'Etat pour lui donner des
moyens d'actions plus performants, pour l'aider et l'obliger &
mieux remplir ces missions.

Les décisions arrétées poursuivent et approfondissent la

modernisation engagée sur la base de trois axes :

B une priorité : répondre aux nouvelles attentes du citoyens,

B une exigence : une gestion plus transparente,

M un choix : s'appuyer sur les agents, acteur de |la modemni-
sation,

Dans les décisions nous trouvons notamment :

W alleger les démarches administratives,
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B modemiser les modes de gestion de I'Etat avec en parti-
culier la réforme de l'ordonnance de 1959 sur le budget
de I'Etat, le contrdle de gestion avec un plan triennal par
ministére, le développement de la contractualisation, dé-
veloppement de la contractualisation interne au sein des
ministeres,

W placer la qualité au cceur de l'action de I'Etat (ex : certifi-
cations ISQ),

B ameliorer la gestion des ressources humaines avec la

gestion previsionnelle des effectifs, des emplois et des

compétences (GPEEC) avec un plan par ministére d'ici le
début 2002, la mobilité, linstitution d'un troisiéme
concours de recrutement et de concours sur titres,
améliorer la formation des agents publics,

moderniser les méthodes de travail dans 'administration,

consolider les stratégies territoriales de I'Etat en s'ap-

puyant notamment sur les projets territoriaux de I'Etat dé-

cidés au CIRE du 19 juillet 1998,

B préparer une nouvelle &tape de la déconcentration en lien
avec le rapport Mauroy sur la décentralisation,

B concevoir et mettre en oeuvre des directives nationales
d'orientations (DNO).

Commentaire. Nous avons |a le programme assez complet

de ce qui se met en place dans notre ministére. Les politiques

ministérielles sont des derivés de la poursuite continue de la
réforme de I'Etat.
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IIIC-4
Directive Nationale d'Orientation
(DNO)

La DNO

Le 15 février 2001, le ministre a signé la directive nationale
d'orientation en réponse a une demande du Premier minis-
tre de formaliser l'orientation de chaque ministére.

La DNO vise a fixer l'orientation prioritaire du ministére, en
prenant en compte les évolutions en cours et les attentes
des citoyens.

Elle s'articule autour de trois enjeux :

B le renforcement de la sécurité,

B |e developpement durable,

B [efficience du service public.

Elle se décline en 7 objectifs, eux-mémes déclinés en 23
axes d'intervention.

Les interventions des services sur ces axes doivent dé-
boucher sur des résultats évaluables.

Le ministere met en place un comité d'évaluation au ni-
veau national avec les directeurs de centrale, des repré-
sentants des organisations syndicales et des représen-
tants d'associations.

Une charte en cours d'élaboration entre le MELT et le
ministere de |'aménagement du termitoire et de I'environ-
nement complétera le dispositif.

Des chartes sectorielles devraient aussi compléter le dis-
positif.

Commentaires

Sur le principe, la DNO répond & une demande assez
générale, et formuler a de nombreuses reprises par le SN
PTAS CGT, d'avoir un cadrage politique sur les missions
du ministere et les perspectives d'évolution.

En abordant les objectifs de fagon plus transversale, elle
marque une orientation nouvelle positive.

Si la DNO fixe les grandes prionites, elle ne couvre pas
tout le champs d'activités du ministére. Méme si la DPS
affirme que cela ne signifie pas abandon des autres mis-
sions, des inquiétudes restent fondées.

Par exemple, le domaine recherche est absent, la question
de la temitorialité n'est pas abordée, fa partie « étude »,
I'urbanisme opérationnel, I'environnement (ex : I'eau),...
n'apparaissent pas.

Les moyens pour metire en ceuvre la DNO n'ont pas été
precises.

La DNO est a analyser au regard des demiéres lois impor-
tantes (loi Voynet, loi Chevénement, loi SRU) et le reposi-
tionnement de I'Etat sur quatre axes : sécurité, correction
des conséquences de la crise, soutien économique aux
entreprises, développement durable de la notion euro-
péenne des services d'intéréts généraux destinés a ré-
duire les écarts (entre les temitoires, les populations). Elle
inscrit un peu plus le ministere dans le contexte européen
et intemnational.

La DNO s'inscrit clairement dans le cadre de la réforme de
I'Etat, dans une logique de résultats, dans la contractuali-
sation avec des partenaires.

Dans le cadre de la reforme de l'ordonnance de 1959 sur
le budget de I'Etat, les 7 objectifs peuvent constituer une
amorce des programmes prevus dans le projet de loi en
cours de discussion.

Nos interventions ont permis quelques améliorations par
rapport au projet notamment sur le développement local.

Relevé de décisions :

Le XlVeme congrés du SN PTAS CGT analyse le concept de DNO comme une approche /hféfessanfq donnant un cadrage

politique & nos missions.

Le contenu de celle-ci est cependant insuffisant et présente le risque d‘abandon de missions. Elle doit couwrir I'ensemble

de notre champs d'activité.

La DNO doit nécessairement étre complétée par des éléments permettant son application : organisation du travail, organi-

Sation des services, moyens, compétences nécessaires.

Le comité d'évaluation doit étre ouvert sur 'extérieur afin d'évaluer si les réponses apportées correspondent bien aux be-
soins. La part réservée aux représentants du personnel est trés limitée. Le SN PTAS CGT revendigue d'étre membre du

comité d'évaluation.

Snptas-C6T / 14*™ congrés Satillieu 8-12 octobre 2001
Document d'Orientation, d'Actions Revendicatives et de Propositions adopté au 14*™

34

Congreés




ITIES
Transports - Infrastructures -
Déplacements

Etat des lieux

Les routes en France c'est 9300 km d'autoroutes avec 30294
véehicules/jours, 27223 km de routes nationales avec 10117 vij,
358500 km de routes départementales avec 1300 v/j, 586000 km
de voies communales avec 150 v/j (chiffres METL 1998).
L'encombrement des routes nationales est passé de 3133 km en
1970 4 8613 en 1995.

La repartition du trafic des marchandises en tonnes x kilométres
est ; route 75,3%, fer 16,2%, oléoducs 6,6% et voies navigables
1,9%. La répartition du trafic voyageurs en voyageurs x kilome-
tres est : routes 89,4%, fer 8,9%, air 1,7% (chiffres METL 1998).

Aujourd'hui, l'orientation n'est plus au « tout route » mais a l'in-
termodalité transcrite dans les schémas multimodaux de services
collectifs de transport de voyageurs et de fransports de mar-
chandises. Parallelement des critiques s'élévent sur f'entretien
des routes et de plus en plus de départements souhaitent une
partition des services.

Les schémas multimodaux de services
collectifs de transports de voyageurs et
de transports de marchandises.

Les schémas

Faits en application de la loi pour 'aménagement et le dévelop-

pement durable du territoire, ces schémas, en cours d'approba-

tion mi 2001, présentent plusieurs intéréts :

M partir de la notion de besoins de déplacements et de trans-
ports de marchandises,

B inscrire les transports dans la logique du développement
durable - donner une orientation sur le moyen terme (20
ans).

La construction de ces schémas a donné lieu a une certaine
concertation.

Les besoins de transports de marchandises s'accroissent no-
tamment & cause de I'évolution des modes de production (mon-
dialisation, fiux tendu, personnalisation des produits, zéro
stock,...) ?

Pour les voyageurs, l'urbanisation, les modes de vie entrainent
aussi un accroissement des déplacements.

Les schémas visent & répondre aux besoins actuels et a ceux
prévisibles dans les vingt ans.

L'orientation des schémas se fait aussi autour de lidée du mail-
lage de quelques métropoles selon les propositions faites par la
DATAR sur le théme « Aménager la France en 2020 ».

Les propositions faites dans les schémas s'appuient sur le déve-
loppement de I'intermodalité pour les transports.

Les deux préaccupations majeures sont :

W accorder la priorité aux problémes urbains,

B développer le trafic ferroviaire de fret.
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Il apparait clairement que le rural n'est pas une priorité alors que
c'est 20% de la population sur 80% du territoire. La voie d'eau

semble toujours trop délaissée.

Sur le schéma de transport des marchandises

Ce schéma prévoit une hausse d'environ 2 a 3,5% par an, en
fonction de la croissance du PIB, du transport de marchandises.
L'objectif est le "doublement du trafic ferroviaire de fret & l'horizon
2010". Cet objectif est intéressant mais a relafiviser vu la hausse
prévisionnelle du trafic.

Cet objectif va demander un effort important au niveau des
infrastructures ferroviaires et des moyens matériels. Les contrats
de plan Etat régions 2000-2006 marquent un effort pour le ferro-

viaire,

Sur le schéma de transport de voyageurs
L'objectif affirmé est d'offrir « des services ferroviaires perfor-
mants entre métropoles ». Cette orientation est intéressante si
elle ne se fait pas au detriment des dessertes dites secondaires.
Le schéma précise que «les échanges intervilles & moyenne
distance » représentent des volumes de trafic trés importants
{68% du trafic des véhicules légers sur 'ensemble du réseau
routier national).

Dans le méme temps, en application de la loi solidarité et renou-
vellement urbain, les régions deviennent autorités organisatrices
pour les transports régionaux de voyageurs. La décentralisation
de cette compétence conduit & la régionalisation des transports
ferroviaires {les TER).

Les PDU (plans de déplacements ur-

bains)

Le concept des PDU date de |z loi d'orientation sur les transports
intérieurs (LOTI) de 1982. Le PDU est un outil d'aide a la déci-
sion. Il fixe « les grands principes genéraux de ['organisation des
transports, de la circulation et du stationnement » pour permettre
« une utilisation plus rationnelle de la voiture et assurer la bonne
insertion des piétons, des véhicules a deux roues et des frans-
ports en commun ».

Les transports par voitures ou camions étant une source impor-
tante de pollution de I'air en milieu urbain, |a loi du 30 décembre
1996 sur l'air et lutilisation rationnelle de I'énergie traite des PDU
comme définissant les principes d'organisation des fransports de
personnes et de marchandises, de la circulation et du stationne-
ment dans le périmetre de transports urbains.

Les PDU visent & assurer un équilibre durable entre les besoins
en matiere de mobilité et de facilités d'accés d'une part, et la
protection de I'environnement et de la santé d'autre part. L'élabo-
ration des PDU est obligatoire au 1¢ janvier 1999 dans les ag-
glomerations de plus de 100 000 habitants. Les PDU sont révi-

sables tous les 5 ans.

L'objectif des plans est la diminution du trafic automobile, le
développement des transports collectifs et moins polluants, le
partage de la voirie, l'organisation du stationnement.
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Les PDU peuvent revétir un caractére général de maitrise du
développement urbain, d'amélioration de la vie en ville, de
contribution & l'intégration sociale.

Les PDU ont donc une vocation plus large que celle d'un plan de
circulation ou de restructuration des transports en commun.

La loi d'orientation pour I'aménagement et le développement
durable du teritoire a fixé le délai d'approbation des PDU au 30
juin 2000.

Les PDU participent aussi a rechercher a atteindre I'objectif du
protocole de Kyoto, ol la France s'est engagée a stabiliser en
2010 ses émissions de gaz a effet de serre au niveau qu'elles
avaient atteint en 1990. lls participent aussi au processus de
qualité de I'air fixé par la directive européenne du 22 avril 1999,
Les PDU s'inscrivent également dans les objectifs de la sécurité
roufiere sachant que 68% des accidents corporels et 32% des
accidents mortels se produisent en ville.

Au 1e juillet 2000, au niveau du bilan dans les 58 villes ot le
PDU est obligatoire, 7 seulement étaient approuvés et 27 ont été
arrétés. Dans une vingtaine d'autres agglomérations, le diagnos-
tic est validé est les scénarios sont élaborés. D'autres villes
élaborent des PDU.

La loi solidarité et renouvellement urbain du 13/12/2000 assure
une plus grande articulation entre les PDU et les documents de
planification urbaine.

Le rdle des PDU est renforcé sur trois aspects principaux : I'amé-
lioration de la sécurité de tous les déplacements, le stationne-
ment, la circulation des marchandises.

Cette loi permet aussi la création de syndicat mixte entre les
différentes autorités organisatrices de transports dans une aire
urbaine ou métropolitaine.

Infrastructures

Conférence nationale sur |'enfretien et |'exploi-
tation des infrastructures (routes ef voies navi-
gables)

Cette conférence interne au METL s'est tenue fin 1997 - début
1998 entre 'administration et les organisations syndicales, avec
un rapport de synthése rendu en juillet 1998. Le SN PTAS CGT
n'a pas eté invité a y participer. La fédération CGT et les autres
syndicats CGT s'y étant opposés.

La conférence a fait un état des lieux, étudié I'évolution des

missions et des métiers, la territorialité, la spécificité des voies

navigables, la réduction du temps de travail, les effectifs.
L'entretien et I'exploitation du réseau routier et voies navigables
sont au caeur des missions de service public du ministére.

Ces missions évoluent.

La gestion des infrastructures s'inscrit dans une perspective plus
vaste de politique des transports, d'aménagement du territoire et
de droit aux transports.

La question des moyens est posée. La gestion doit se faire en
cohérence avec les collectivités territoriales par partenariat.

Six propasition ont été faites :

e adapter 'Equipement aux nouveaux besoins des usagers,
e maintenir et valoriser le patrimoine,

e obtenir de I'Etat des dotations supplémentaires,
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« enrayer la chute des effectifs,

e élaborer un cadre national des conditions de travail,

e promouvoir la voie d'eau et s'assurer des moyens corres-
pondants.

Suite & cette conférence, un programme de travail a été élaboré

par I'administration. Il porte sur :

e ['avenir du réseau des voies navigables avec |a définition de
priorités claires en matiére de restauration et de valorisation
du réseau et avec la mise en place d'une politique d'entretien
et d'exploitation du réseau des voies navigables,

= ['organisation des conditions de travail,

o |es attentes des usagers et des collectivités locales,

¢ les interventions des services en situafion de crise,

e la connaissance des secteurs d'activités et les outils de
gestion,

o [évaluation,

o [identification des compétences nouvelles et la formation,

o |a mobilisation des services et la valorisation de leur action,

e la coordination des directions d'administration centrale
concernées.

Le rapport 2000 de la Cour des comptes

Dans son rapport 2000, paru en mai 2001, la cour des comptes
critigue sévérement I'entretien des routes et des ouvrages d'art.
Elle estime que I'entretien du pafrimoine routier n'a jamais fait
l'objet d'une politique définie par un texte stratégique et que les
arbitrages publics entre les investissements en voies nouvelles et
la maintenance de l'existant ont eté faits au détriment de cette
demiére. Elle ajoute que la définition et la mise en ceuvre d'une
poliique cohérente de I'entrefien et de I'exploitation de la route
rencontrent des obstacles. L'action de I'Etat est insuffisamment
coordonnée avec celle des départements. Les crédits consacrés
a l'entretien routier sont insuffisants pour éviter la dégradation du
patrimoine, les effectifs chargés de ce secteur régressent et les
équipements immobiliers s'averent vétustes.

Dans le détail la Cour constate notamment que :

* les crédits programmés pour I'entretien routier ont baissé
régulierement jusqu'en 1992 et que les crédits programmeés
en 1997 (3,2 MdF) représentent un montant encore inférieur
de 17% a ceux de 1988.

Les surfaces a entretenir ont augmenté de 11% dans la méme la

période et le trafic de 22% :

* en 1988 l'entretien représentait 28,2% du budget route

" exécuté contre 20,2 % en 1997,

= |a Cour note une inflexion positive dans les lois de finances
1998,1999 et 2000,

* pour les chaussees, 22% du réseau souffre de graves de-
gradations avec 11 % pour les voies rapides urbaines et 12%
pour les voies a caractére autoroutier grace au plan de ren-
forcement et avec 48,5 % pour les routes nationales de liai-
son non renforcées et plus de 39% pour les routes nationales
ordinaires non renforcées,

= pour les dépendances et les égquipements, les crédits sont
structurellement inférieurs aux besoins,

* pour les ouvrages d'art, les dotations budgétaires ne cou-
vraient que 35% des besoins en 1997,
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* la répartiion des compétences entre IEtat et les départe-
ments est inachevée. Une part significative du réseau natio-
nal n'a pas veéritablement d'intérét national et échappe aux
préoccupations de la direction des routes,

* les chiffrages par la direction des routes des besoins sup-
plémentaires est de 5 & 600 MF pour l'entretien courant et
préventif, 450 MF par an pendant 10 ans pour la rénovation
des ouvrages d'art et entre 450 et 550 MF par an pendant 10
ans pour le renforcement et la réhabilitation des chaussées
et des equipements. Les crédits globaux devraient donc étre
de 4,7MdF alors que les crédits votés sont de 3,5 MdF en
1999,

* la réduction des effectifs pourraient créer de sérieuses diffi-
cultés dés lors que les services déconcentrés restent fondés
sur une termitorialité forte.

La décentralisation

Depuis les lois de décentralisation, les départements sont com-
pétents sur le domaine des routes départementales. L'article 7
de la loi du 2 décembre 1992 permet de mettre les parties de
service correspondants sous l'autorité fonctionnelle du président
du Conseil général.

Dans 27 départements (au 1/4/01) une partition totale a été faite
ou est en cours et dans 14 autres, il s'agit d'une partition par-
tielle. D'autres départements délibérent dans ce sens.

La loi sur les DOM permet aux régions d'avoir compétence sur
I'ensemble du réseau routier du département. La Corse connait
déja cette situation.

Le rapport Mauroy propose de confier aux départements I'amé-
nagement et 'entretien du réseau routier national, de reconnaitre
aux régions la compétence en matiére d'équipements multimo-
daux et aéroportuaires, la gestion de certains ports autonomes.
La régionalisation des transports ferroviaires est faite.

CPER (contrat de plan Etat - régions)

Un historigue

Entre le plan national institué en 1947 et les lois de décentralisa-
tion de 1982, huit plans se sont succédés. La loi du 2/7/82 ré-
forme la planification, les CPER établissent un partenariat entre
les collectivités territoriales et I'Etat pour les questions de planifi-
cation et d'aménagement du ferritoire dans une démarche
contractuelle,

Les premiers CPER s'inscrivent dans le 9eme plan national. La
planification prend en compte les questions de l'emploi et de
modernisation de I'économie.

Les crédits s'élévent a plus de 73 Mds (44,7 Mds Etat et 28,8
Mds Reégions) répartis 4 38% pour les transports, 17% pour les
politiques économiques, 17% pour les politiques sanitaires et
sociales et 11% pour la formation.

La deuxiéme génération des CPER s'inscrit dans le 10¢me plan
national 1989-1993. La dimension européenne apparait avec les
fonds structurels.

Les crédits s'élévent & 52 Mds pour I'Etat et 46 Mds pour les
régions.

Snptas-CET / 14'™ congrés Satillieu 8-12 octobre 2001

Les actions prioritaires de 'Etat sont pour les régions de conver-
sion industriefle et les régions rurales. La troisiéme génération
1994-1999 ne s'inscrit pas un plan national, le 11éme plan étant
rejete par le gouvernement en 1993 mais dans un ensemble de
lois quinquennales.

Le montant de I'engagement de I'Etat, avec les crédits
contrats de ville est de 76 Mds (67,5 pour les CPER).

Les actions portent sur le développement rural,
l'enseignement et la recherche, les infrastructures de
transports, la compétitivité économique.

Un dispositif d'évaluation est mis en place. Ces CPER seront
prolongés d’un an pour tenir de leur engagement effectif mais
aussi pour pendre en compte les schémas régionaux
d'amenagement et de développement territorial et pour coor-
donner le calendrier des prochains avec celui des fonds struc-

turels.

Les CPER actuels

La quatriéme génération des CPER porte sur 7 ans 2000-
2006. Les crédits d'Etat s'élévent a 120 Mds de F (111 Mds
au titre de la répartition régionale, 5 Mds pour les grands
programmes regionaux et interrégionaux, 4 Mds pour les
TOM). L’Etat ajoute aussi 18 Mds de F pour les grands pro-
jets d'infrastructure ou de développement interrégionaux).

Les régions se sont engagées pour plus de 110 Mds de F.
Les départements et les collectivités participent également.

Des domaines nouveaux sont contractualisés : justice, coopé-
ration internationale... Le renforcement de I'engagement
financier correspond aux priorités annoncées : emploi, solida-
rité, développement durable.

L'objectif est aussi de comiger les inégalités territoriales pour
favoriser une France plus équilibrée, polycentrique, mieux
intégrée sur le continent européen. Un bilan d'exécution sera
fait en 2003 pour procéder a des ajustements éventuels.

Pour I'Equipement les crédits Etat s'élévent & 42371,50 MF
soit 38,39 % du total en hausse de 9,84% par rapport au
précédent CPER. Les routes représentent 25747 50 MF soit
23,33 % du total mais en baisse de 5,68 %, les rubriques
nouvelles sont « les autres modes et divers » 13597 MF soit
12,32% (4200 MF pour les voies navigables) et le logement
pour 2264 MF soit 2,05 %, le fourisme progresse de 7,4 %
mais avec seulement 764 MF qui représentent 0,69% du
total.

Financement des infrastructures

Le financement des infrastructures en France est assez com-
plexe et peu transparent. Globalement pour 2000, le finance-
ment Etat est de l'ordre de 41,2 Mds F dont 25% pour les
routes, 60% pour le ferroviaire. Les contributions des collecti-
vités sont de 6,68 Mds et les ressources affectées de 2,23
Mds. Au total, les subventions publiques s'élévent & 50 Mds
F. L'effort de I'Etat porte sur le ferroviaire et celui des collecti-
vités sur le secteur routier.
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Les depenses fotales en infrastructures étaient de (chiffres commission des comptes des transports de la Nation) :

1980 1990 1998
Mds F % / Total Mds F % { Total Mds F % [ Total

Réseau routier 23,8 63.5% 489 65,0% 54,6 66,5%
Réseau ferré 6,7 18,0% 15,2 20,0% 12,5 15,0%
Transports collectifs 4,3 11,5% 54 7,0% 77 9.0%
Urbains

Ports maritimes 1,3 3,5% 1.7 2.0% 1.2 1,5%
Aéroports 1,0 2,5% 3 4,0% 49 6,0%
Voies navigables 03 0,8% 0,6 0,8% 1 1,0%
TOTAL 374 74,8 819 (88,4 en 1992)

Ce tableau montre la prépondérance de [a route, la ten-
dance a di légerement s'inverser depuis au profit du ferro-
viaire. .
Globalement le financement des infrastructures a connu
un point culminant en 1992. Il baisse depuis notamment &
cause du montant des dettes du secteur dont 253 Mds F
pour RFF (réseau ferré de France) fin 1999, 158 Mds F
pour les sociétés autoroutiéres.

Pourtant des investissements sont nécessaires car les
projections a long terme du METL conduisent & une crois-
sance du volume des transports.

Les chiffres présentent les mémes distorsions avec la
fiscalité générée par les transports passant de 319 Mds F
selon, le compte satellite des transports a 199 Mds F pour
les comptes de la Nation pour la méme année 1996. La
fiscalité générée par le transports routier est de 303 Mds F
et celle générée par le transport ferroviaire n'est que de
4,8 Mds F en 1996.

Ces chiffres montrent que le débat sur le choix routes ou
fer ne peut pas étre financier (le bilan est nettement positif
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pour la route et négatif pour le rail) mais qu'il doit étre
économique, social et environnemental.

En France le systéme du péage est peu développé. Pour
2000, il a rapporté environ 54 Mds F (+ 21,5% par rapport
a 1997) (péage autoroute 32,4 - péage ferroviaire a RFF
9,9 - redevances aériennes 9,6 - péages fluviaux a VNF
0,06 - péages portuaires 1,9). Les réflexions européennes
vont dans le sens du développement du péage. C'est donc
aller vers le paiement par l'usager au lieu du paiement par
le contribuable.

Le systéme de I'adossement pour les autoroutes est termi-
né (sur pression européenne), ce qui pose la question du
financement de nouvelles autoroutes si cela est néces-
saire.

Pour les voies navigables, les CPER prévoient 600 MF par
an et la capacité d'autofinancement de VNF peut porter
cette somme a 900 MF mais cela reste trés insuffisant et
faible par rapport & d'autres pays comme ['Allemagne, la
Belgique, les Pays Bas.
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Relevé de décisions : .
Le XVeme congrés propose que nos objectifs, revendications et nos actions sur les transports et les infrastructures continuent &

s'inscrire dans le développement durable.
Les grandes orientations votées lors de notre XIF™ congrés sont confirmées.

L approche par les besoins avec le renversement de /a logique de I'offre vers une logique de la demande, l'intermodalité dans les
transports, le développement du ferroviaire au détriment de /a route et le développement de transports alternatifs a la voiture particu-
ligre en zone urbaine marguent un fort changemens, bien qu encore insuffisant, o orientation dans la poliigue des transports.

Le XVeme congrés propose d apprécier posifivement cetfe orientation.

Dans notre ministére, traditionnellement routier, cela impligue une nouvelle vision des transports et des infrastructures.

Pour répondre & cette orientation, un nouveau positionnement des services et de nouvelles compétences sont nécessaires.

A ce titre 'évolution du STRM (service des remontées mécaniques) en STRMIG (service des remontées mécaniques et des transports
quidés) est intéressante en dévelgppant une compétence nouvelle dans Je contréle des tramways.

Le renforcement des DRE dans ses missions sur le transport ferroviaire demande dles compétences et des moyens pour y repondre.

La comparaison des codts entre fer, route, voie navigable et aérien doit prendre en compte fous les paramelres : infrastructures, ef
fets environnementaux comme la pollution, la consommation d'énergie, la consommation de ['espace.

La clarté et fa transparence des comptes relatifs aux transports sont nécessaires.
Des investissements demeurent a faire. lis doivent s appuyer sur une politique intermodale au niveau frangais et européen.
Le financement doit rester prioritairement réalisé par le contribuable, en prenant en compte les différents bénéficiaires en fonction de

lutilisation faite.

Dans le cadre du développement durable, des choix doivent étre faits sur .

B /z recherche de modes de production économes en transport.
W /es modes de transports s'appuyant sur un bilan économigue prenant en compte /'ensemble des paramétres et sur un bilan écologique global.

i convient de développer des modes de transports répondant le mieux aux usagers préservant le cadre de vie et les moins polluants.
FPar exemple, pour le transport intérieur aérien de vaoyageurs, le codt, la pollution au voyageur/kilométre, la consommation de /'espace,
le temps réel fotal de transport ne paraissent pas classer ce type de transport dans le domaine dv développement durable. Cedi peut
contribuer aux difficultés dans un secteur spécifigue méme si la rentabilité financiére demeure I'élément déterminant au regard des
actionnaires.

Dans le cadre de la régionalisation des transports de voyageurs, les régions peuvent utilser tous les modes de transports.

(ela demande une intervention des citoyens pour avoir une démarche visant & la cohésion sociale, 4 'aménagement durable du terri-
toire, au respect de l'environnement, au développement de ['offre de transport collectit

Les déplacements, en regard de nos modes de vies et des progrés technologiques, tendent d s'accroftre. Cependant, /'urbanisation
n'est pas neutre dans les besoins de déplacements.

Les besoins de déplacements évoluent. Pour réduire Je poids de la voiture individuelle, Jes transports en commun doivent éire déve-
loppés, dans une orientation intermodale et de fagon démocratique. L ndividualisation des besoins étant un élément fort d'utilisation
de la voiture particuliére, les transports collectifs a la demande peuvent étre une réponse d étudier.

Le X\em congrés considére que nos services ont a jouer un réle important dans fa cohérence « urbanisation - déplacements », dans /a

cohérence des différents modes de transports.

Je XVeme congrés demande :
*  que les mayens (concernant les infrastructures routiéres) soient inscrits dans un plan budgétaire pluriannuel pour une remise en
état et [amélioration de /a sécurité des usagers.
*  que la vole d'eau soit pleinement intégrée dans les différents modes de transports et que les moyens nécessaires a son entretien
et d son développement soient mis en place dans ce plan.
*  une cohérence doit étre trouvée au niveau des compétences sur les infrastructures et sur ['organisation des transports. Une dé-
mocratisation des décisions est nécessaire.
* [alO7] a créé les comités régionaux et départementaux des transports. Aprés des années de mise en silence, ils ont été relancés.
Le XlVem congrés propose que les militants participent a ces comités.
Le XV congrés propose que le SN PTAS CGT prenne contact avec ['inion interfédérale des transports CGT pour travailler sur ce
théme.
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IIIc6
Direction Régionale de I'Equipement (DRE)

Les DRE constituent un niveau d'organisation administratif récent pour I'Equipement comme pour les autres ministéres. Elles
ont été constituées dans le cadre des réformes institutionnelles qui se sont traduites par la création des Régions politiques,
dont 'exécutif est désormais élu au suffrage universel. L'Etat, simultanément a créé les Préfets de région ; a partir de structu-
res a l'origine modestes (les SRE, Services Régionaux de 'Equipement,) les DRE sont aujourd'hui des services déconcentrés
a part entiére. LA DREIF (Direction Régionale Equipement lle de France) tient une place a part dans le dispositif des DRE.

Le systéme des services déconcentrés devient complexe :

e au niveau des bassins fluviaux, on a les Services Navigations, mis a disposition de VNF
au niveau interrégional, on a les CETE

au niveau regional, les DRE

au niveau départemental les DDE
a quoi on doit ajouter les CIFP, qui sont organisés sur d’autres bases temitoriales .

Quoi qu'il en soit, les DRE jouent un réle de plus en plus important, notamment dans la discussion des contrats de plan, des
contrats territoriaux, des transports ferroviaires... les questions d’aménagement. Elles sont, dans le processus de déconcen-
tration, un élément important d'allocation des crédits, notamment des Titres V et VI.

ITIc-7
SERVICE PUBLIC : quel avenir ?

De grandes tendances
Les chapitres précédents montrent des évolutions fortes : attentes et besoins des citoyens, paysage institutionnel, place et réle

de ['Etat, politiques mises en ceuvre.

Nous assistons a :
B une individualisation des pratiques et des besoins, & un éclatement des solidarités traditionnelles, a une montée du risque,

a la construction de nouveaux liens sociaux.

B une bipolarisation "Union européenne - régions et intercommunalité" avec application du principe de subsidiarité au niveau
des compétences.

M un repositionnement de I'Etat, avec notamment pour objectif une réduction des prélévements et des dépenses publiques et
pour missions d'assurer certaines régulations, la cohésion sociale et territoriale.

M une approche des problémes de fagon transversale et interdisciplinaire.

® une cohérence des modes de fonctionnement et de gestion des services avec ces évolutions avec en particulier un fonc-

tionnement par projet, par programme, une gestion des personnels par les compétences.
® une refonte des services publics de I'Etat, avec notamment la montée en puissance du niveau régional (ex. SGAR, DRE),

un renforcement du pouvoir des préfets et une plus grande interministérialité.

Relevé de décisions :

Tous ces changements sont d l'ceuvre dans nos services.

Le X congres réaffirme que le développement du service public a toute sa place dans notre société. A partir des situations existantes
construites en fonction des rapports de forces économigues, sociaux pollitiques, mais dans un certain consensus. Le congrés estime indis-
pensable de poursuivre ['étude des évolutions en cours et d'ouvrir les débats sur les points suivants dans Je but d'élobarer un document
revendjcatif précis complémentaire :

une redéfinition des missions du service public

unie réorganisation des services avec une recomposition géographique et des missions de nos services

une gestion axée sur une efficacité économigue et sociale dans le cadre d'un développement durable

des repéres collectifs pour les agents prenant en compte leur qualifcation et Jeurs compétences.
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III-8
INGENIERIE PUBLIQUE

Le METL a engagé une réforme de l'ingénierie publique. La DGUHC pilote cette réforme. Elle a ouvert des discussions, avec
les organisations syndicales sur ce dossier

Les principes mis en avant par le METL sont exprimés de la maniére suivante :

L'ingénierie publique au Ministere de 'Equipement c'est d'abord I'ingénierie pour compte propre sur les infrastructures de
I'Etat et les constructions publiques des différents Ministéres, mais c'est aussi la mise a disposition de ce savoir faire au
bénéfice de tiers, et principalement des collectivités locales.

Son existence était parfois contestée, ses bases juridiques fragilisées, son pilotage était peu structure, il fallait redéfinir les
objectifs de ces missions et le cadre d'intervention des services.

L'ingénierie publique se voit attribuer une double vocation.

une mission de service public reconnue par la loi au bénéfice des collectivites de taille et de ressources
modestes pour des raisons de solidarité et d'aménagement du territoire.

- des missions d'intérét public de mise en oeuvre des politiques publiques sur les teritoires et projets a
enjeux, ainsi que de diffusion de I'innovation technique. Ces missions participent par ailleurs au déve-
loppement des compétences des services.

Cette vocation réaffirme qu'un Etat modeme n'est pas seulement un Etat qui réglemente et qui finance. C'est aussi un Etat
qui a la faculté d'agir, contribuant ainsi a la traduction effective des politiques publiques sur le territoire et conservant sa
capacité d'intervention opérationnelle indispensable en cas de crise ou de dysfonctionnement.

Notre legitimite & exercer I'ensemble de ces missions est réaffirmée au prix d'un recentrage de leurs finalités et d'une
renovation des conditions d'intervention qui prend en compte I'évolution du droit et la nouvelle donne liée a la politique de

décentralisation et a ses développements.
v L'ATGC devient un service public reconnu par la loi et élargi & 'aménagement et lhabltat Elle devient un véritable

droit pour les collectivités locales de taille et de ressources modestes.

v" Les autres missions dont le caractére d'intérét public est réaffirmé, s’exerceront dans le cadre du nouveau droit de la

commande. Nous en acceptons les contraintes compte tenu de I'évolution du droit et de I'extension du champ
concurrentiel. A nous de transformer ces contraintes nouvelles en chance a saisir pour conforter la modemisation de
l'ingénierie publique.

La soumission de l'ingénierie publique aux régles de la concurrence suscite des interrogations, notamment au regard des

finalités et des valeurs de service public dont sont porteurs nos services, nous pouvons conjuguer nos finalités et nos va-

leurs avec les regles de la commande publique et de la concurrence, en mesurant les trois dimensions de cette notion.

- La concurrence, c'est d'abord le fait d'accepter que, pour choisir un prestataire, le bénéficiaire pourra comparer la
qualité des prestations proposées et leurs prix, avant de faire son choix . C'est une demande générale de I'opinion, et
du corps social traduite par 'évolution constante du droit européen.

- La concurrence n'est pas une situation que nous recherchons par principe : notre vocation n'est pas de nous confron-
ter avec le secteur privé a des fins commerciales mais de continuer a jouer un réle de partenaire des collectivités.
C'est en ce sens que nous favoriserons les complémentarités en terme de positionnement et les moyens d’associer
les savoir faire publics et privés. Mais cela nous conduira & admettre que nous serons également en situation de
concurrence, afin de garantir aux bénéficiaires la pluralité de choix et valoriser nos savoir faire spécifiques.

- La concurrence, c'est enfin une exigence d'identifier nos coits et de les traduire dans les prix loyalement, afin de
pouvoir continuer & exercer I'ensemble de nos activités dans le cadre de I'unicité des services.

Elle nous invite au contraire a cultiver nos qualités propres dans le respect des régles qui s'imposent a tous.
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La modemisation de l'ingénierie publique, c’est aussi un geste fort pour répondre aux attentes exprimées par les élus :
une reelle capacité a s'engager et tenir des délais.
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Relevé de décisions :
Le syndicat (GT PTAS a, de longue date, considéré que ['‘évolution des textes eurgpéens, comme [ ordonnance Balladur de 1986 ne per-

metirait plus d nos services d'intervenir, dans un cadre Iégal pour le compte de tiers sans une modifcation légisiative. La Joi était /a pPOSI-
tion défendue depuis plusieurs années par le SNPTAS (6T,

Le plan de modernisation de /'ingénierie publigue mis en place par la DGUHC est une tentative de sortie de celte situation.

Le code des marchés public a été réformé. Un décret d'application en Conseil d Etat est en cours d'élaboration,

Le SNPIAS (&T considére que I'ensemble légisiatif et réglementaire devrait permeltre aux services de développer leurs activités d ingénie-
rie publigue dés lautomne 2001.

I demeure que la politique d’ingénierie publique dans les services dependra pour 'essentiel de la volonté politique des gowvernements et
de la décision des Préfets d'inscrire cette mission dans les projets territoriaux de I'Fiat et si cette mission est inscrite, de la part que fe
Frefet entendra accorder, dans les moyens locaux, & /activité pour comple de tiers (communes et communauté de communes ... ) au
regard de la part accordée aux missions « obligatoires » de I'Ftat.

Une bataile politique importante est donc a poursuivre au niveau local pour maintenir et développer cefte activité et pour gue les moyens

nécessaires lui soient allouées.
Une intervention aupres des préfets, partout ou I'ingénierie publigue n'a pas été introduite dans les projets territoriaux de /' Ftat est indis-

pensable.

Le champ concurrentiel

L ingénierie publigue est désormais de fait dans le champ concurrentiel pour ses activités de maitrise d'oeuvre et de conduite d'opération
(la maftrise d'ouvrage, la délégation de marise d ouvrage ne sont pas dans e champ concurrentiel).

Cette situation fait évolver les services déconcentrés de Met] pour leur intervention d'ingénierie publique dans Je domaine des entreprises

au sens de la réglementation européenne.

Les conventions de mise & disposition (loi de 1992 pour les conseils généraux par exemple) ne rentrent pas dans le code des marchés
publcs. Elles sont donc exclues du champ de la concurrence. | ingénierie pour compte propre est exclue du champ de la concurrence. J
demeure que ce domaine reste en figne de mire des bureaux d'tudes privés et que déid beaucoup de prestations d'ingénierie de ce
domaine sont confiées en sous-traitance 3 des bureaux privés. Une bataille offensive doit étre menée contre ces orientations. Dans le
domaine des constructions publigues, nos interventions pour d autres ministéres demeurent hors du champ de la concurrence.

Les moyens des services et les compétences
Concurrence ou non, un des problémes majeurs rencontré est bien Ja capacité de nos services a intervenir. Des luftes doivent étre pour-

suivies pour le développement des compétences technigues et des effectifs.
Le ministére peut avoir tendance & se comporter comme une enireprise et  vouloir diminuer les codts de production POLIr POUYVOIT rentrer
aans la concurrence au plus faible prix au détriment de | emplo, des salaires, des conditions de travail.

Nous invitons les sections & se battre farouchement contre de telles orientations. | Evaluation des compétences et des moyens nécessa-
res doit étre réalisée dans chaque service. Des formations et des renforcements d'effectits doivent éire envisagées. Des revendications,
chiffrées et argumentées, doivent étre portées devant les CTP Jocau.

LATGC
Cette mission pourra continuer 4 étre exécutée hors duy champ de la concurrence, mais sous diverses conditions.

Le SNPIAS (G considére positvement que la loi fasse rentrer cetfe mission dans e domaine de ['intérét général et sous la responsabilté de /Fiat
Toutefois le syndicat n'est pas pour un seuil en nombre d'habitants Jié au potentiel fiscal, La loi votée prévoit un seul] nous proposons
donc que I'Etat puisse répondre au minimum aux missions dATGC Jusqu aux communes de 15000 habitants et pour les communautés de
communes de 50000 habitants. Un seuil intermédiaire peut étre recherché & partir dugue/ certaines missions dATGC pourrajent n'étre
qu ‘optionnelles.

# y a nécessité de préciser les missions de 1agon d ne pas laisser le flou actuel

Lintroduction de lenvironnement et de certaines maitrise d'euvre dojt étre anfirmée.

Les textes doivent garantir la compatibilté entre les missions d'ATEC et o autres missions. Une circulaire ministérielle définissant les régles
de déontologie dott éfre produite. Nous mettons en garde contre les risques d'engagement de responsabilité individuelle.

Far ailfeurs, le SNPTAS (6T estime que nos services ne doivent pas se départir d'une certaine neutralité et n’ont pas d imposer une inter-
communalité qui ne serait pas voulue.

Débat démocratigue dans les services

Nous demandons que les organisations syndicales solent consultées sur I'évolution locale de cette mission. Des débats en CTP Jocaux
dolvent avoir fieu dans toutes fes DDF,
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CHAPITRE IV

MUTATIONS SOCIALES,

NOUVELLES GESTIONS

POUR LE SERVICE PUBLIC DE L'EQUIPEMENT

IVA-0} Approche stratégique

IVA-5) RELEVE DE DECISIONS

IVA-QUELLES MUTATIONS ?

IVA-1) De nouvelles pratiques a {'Equipement
IVA-2) La réforme de {'Etat : le fil conducteur
IVA-3) Nos services sont confrontés
IVA-4) Un enjeu syndical et social majeur

IVA-Q
Approche stratégique

Le service public de I'Equipement
s'est progressivement constitué
avec le développement de [I'Etat
centralisé en France. Sa mission
principale  était, a [lorigine ,
I'organisation du territoire francais a
partir des réseaux d'infrastructure,
mission élargie progressivement, et,
notamment, avec la fusion de 1966
(1). L'ingénieur, au sens large du
terme, a été le pivot d'un ministére
qui se déclare, encore aujourd’hui,
technique.

Le services de 'Equipement ont su
faire preuve dune grande sou-
plesse et s'adapter, dans le cadre
de ['Etat nation, aux évolutions
politiques, institutionnelles, sociales.
Le role pivot de 'ingénieur dans les
proces de travail des services de
'Equipement a genéré une culture
dominante ; dans cette culture, le
métier de la route est prépondérant.
D'autres cultures, exprimées dans
des procés de travail développés
par 'évolution méme des missions
du ministére, ont enrichi la culture
routiere traditionnelle . culture de
gestion, culture managériale, culture
de larchitecte, culture de
l'urbaniste, culture des sciences
humaines.
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Ces cultures peuvent s'exprimer par
des oppositions corporatistes. Le
SNPTAS-CGT considére qu'il s'agit
de savoir comment les missions du
ministere qui évoluent rapidement
peuvent éfre accomplies avec les
savoirs et les compétences corres-
pondantes : ces missions s'exercent
dans le cadre des évolutions institu-
tionnelles qui ont été rappelées
dans les chapitres précedents.

Le service public de 'Equipement
doit prendre en compte la demande
citoyenne qui s'exprime aujourd’hui
avec force. La légitimite du service
public de 'Equipement, se mesure-
ra, a l'avenir, dans sa capacité a
prendre en compte les droits indivi-
duels et citoyens, a la qualité de ses
rapports avec ses partenaires.

Pour le SNPTAS-CGT, le service
public est un outil pertinent pour
mettre en ceuvre les politiques pu-
bliques, a tous les niveaux des
territoires. Le service public est
garant de [intérét général, de la
solidarité, apte a assurer les fonc-
tions collectives. Le service public
de FEquipement doit travailler en
coopération et non en concurrence
avec les autres services publics
d’Etat et avec les services publics
des collectivités locales.
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Le débat, ouvert dans les années 70, avec les politiques
de déréqulation, sur le service public se poursuit dans de
nombreux pays, en Europe et en particulier en France :
quelles fonctions collectives doivent étre transférées a
Pentreprise privée ou demeurer sous l'autorité de la puis-

sance publique ?

Les services de I'Equipement n'échappent pas a cette
problématique.

Note surla page

(1) La fusion de 1966 a rassemblé le minis-
tére des fravaux publics et celui de la
construction; & partir de la se sonf
constitués les DDE, les CETE, ef divers
autres services techniques ou spéciali-
sés, a partir des services ou organismes
existants, mais avec des missions cou-
vrant un champ beaucoup plus vaste ...

IVA-1
De nouvelles pratiques
a I'Equipement

De nouvelles pratiques liées &
I'évolution des formes
d'organisation du travail, des modes
de fonctionnement aux évolutions
de toutes sortes, sont apparues
dans notre administration, en paral-
léle avec ce qui se passe dans le
secteur privé : les méthodes actuel-
les d’organisation et de gestion des
salariés ont été élaborées a partir
des années 70, dans le contexte de
la crise de la societe frangaise et
dans celui du chémage massif.

Ces pratigues recouvrent les
champs sociaux, économiques et
politiques ; elles ont aussi, dans nos
services, une dimension expérimen-
tale et conceptuelle.
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IvAa-2
La réforme de I'Etat : le fil
conducteur

La réforme de I'Etat est un fil
conducteur fort, qui nous permet de
situer les évolutions en cours dans
leur contexte. Elle continue de se
mettre en ceuvre dans un certain
consensus, sans intervention réelle
des personnels.

IVA-3
Nos services sont confrontés

=» 4 la construction européenne, ou
notre notion de service public
est minoree, ce qui relativise for-
tement la capacité pour le ser-
vice public frangais de se réfor-
mer de maniére autonome,

=> aux évolutions législatives (loi
VOYNET, loi CHEVENEMENT)
Elles ont un impact a la fois sur
les administrations de I'Etat, sur
celles des collectivités territoria-
les, sur leurs établissements pu-
blic, sur les associations et sur
le secteur privé, avec la problé-
matique suivante : coopération
et/ou concurrence,
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=» au nouveau rile de Préfet de
département, de région (décrets
de 1999), a I'élaboration de pro-
jets temritoriaux a la politique de
contractualisation (contrat de
plan, de villes, de pays) a la
mise en ceuvre de la GPEC. Ces
réformes s'intégrent dans un
processus global de la réforme
de I'Etat au regard de facteurs
intemes et extemes qui impo-
sent une nouvelle organisation
du travail et une nouvelle ges-
tion des personnels,

=» au nouveau positionnement des
DAC, a I'évolution des DRE, & la
réforme de I'ingénierie publique,
a des projets élaborés par de
multiples groupes de travail.

les, limittes au ministére de
Equipement. Il s’agit, au contraire
de déterminer une nouvelle organi-
sation du travail, une nouvelle ges-
tion des salariés, au niveau de la
société frangaise.

Cest un enjeu syndical et social
majeur. L'intervention syndicale est
indispensable : le XIVem Congrés
du SNPTAS-CGT formule un corps
de propositions qui seront soumis
au débat parmi les personnels.
L'objectif du SNPTAS-CGT est de
faire émerger, ensemble les nouvel-
les garanties collectives et indivi-
duelles.

RELEVE DE DECISIONS

IVA-4
Un enjeu syndical et social
majeur

Les réformes en cours au ministére
et, notamment la mise en ceuvre de
la GPEC, ne sont ni des actions
techniques, ni un simple « copier
coller » des réflexions patronales et
libérales.

Nous ne sommes pas en présence
de réformes conjoncturelles, partiel-
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Le XIVeme (Congres considére que
[introduction de nouveaux
concepts, la maniére de Jes intro-
duire, rapportées au contexte géné-
ral de la Fonction publigue impligue
de procéder @ une analyse précise
des évolutions en cours, de les
porter d la connalssance des adhé-
rents et des personnels, d'y porter
un regard Irés vigilant et critigue.



IVB- LA DEMARCHE DE
IISTRATION

IVB-1) Le privé, dans le cadre de la pensée unique

IVB-2) Dans le privé, le dipiome ne suffit pliss

IVB-3) Dysfonctionnements 3 I'Equipement

IVB-4) La notions de repére collectif dans le privé

IVB-5) Fondement de la netion de repére collectif

IVB-6) Dans |'administration, comme dans le privé... 7

VB-7) A quoi corespond [lintroduction dams
Fadministration de concepts et de processus

L' ADMI}

sembilables a ceux du privé 7

IVB-8) L'Equipement est en retard : bricolage ?

Vel
Le privé, dans le cadre de la pensée
unique

Dans la pratique, dans le secteur privé, les interventions dans
le domaine de la GRH et de la GPEC sont marquées par une
démarche idéologique et économique, libérale que 'on peut
réesumer et caractériser par les concepts de flexibilite et
d'individualisation des politiques salariales et de I'emploi.

Dans le privé, le diplome ne suffit plus

Mz

Dans le privé, l'univers professionnel est marqué par
I'instabilité de 'emploi, une mobilité importante, les disconti-

nuités et les ruptures dans le procés de travail. Les salariés, mais aussi les directions d'entreprises doivent disposer de
repéres stables, élaborés collectivement. Les dipldmes, les titres constituent en grande partie des éléments de référence
collective. Toutefois leur multiplicité est importante, leur lisibilité, leur adéquation & un emploi et leur évolution sont

contestés.

Pour compenser cette inadéquation, un processus de validation des acquis professionnels et de certification profession-

nelle a &té engagé dans le secteur privé.

IVE3 IVe-4
Dysfonctionnements a La notion de repére collectif
I'Equipement dans le privé

Au ministére de I'Equipement, le
nombre de dipldmes de référence
pour entrer dans des corps est
relativement faible (CAP, BEP, Bac,
Licence, Diplémes d’ingénieur) mais
leur champ d'application est trés
large.

Uinadéquation entre les statuts
particuliers des corps avec les quali-
fications ou compétences réelle-
ment appliquées dans les emplois
tenu est une des causes premieres
de mécontentement des agents,
une des difficultés majeures de leur
gestion.

Les gouvernements ont contoumnés
le statut général des fonctionnaires
lors de I'élaboration et des modifica-
tions des statuts particuliers en
tendant a les soumettre aux emplois
budgétaires sans prendre en
compte 'évolution des qualifications
exercées dans le travail, au fur et a
mesure des transformations de
celui-ci.
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Le terme de repére collectif apparait
dans la plupart des démarches
« compétences » dans le privé.

La notion de compétences introduit
une nouvelle forme de gestion indi-
vidualisée des carrieres et des ré-
munérations

IVB-5
Fondement de la notion de
repére collectif

Par cette notion, les acteurs profes-
sionnels, dont les syndicats, visent
a maintenir une dimension collective
dans la relation du salarié a son
emploi ; elle dépasse le champ strict
des definitions juridiques telles que
convention, contrat, statut, corps.

IVB-6
Dans I'administration, comme
dans le privé... ?

Compromis entre les revendications
et la volontée du législateur
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d'instituer l'indépendance dés fonc-
tionnaires par rapport aux partis
politiques, le statut général des
fonctionnaires fonde les camiéres
non sur I'emploi, mais sur les quali-
fications, définies par les concours,
les examens professionnels, ou le
constat du travail effectué.

Les corps comespondant a des
métiers ou groupes de métiers, sont
classés dans les catégories A, B, C
définies par les niveaux de forma-
tions des enseignements supérieur,
secondaire et primaire.

Leurs statuts particuliers définissent
les camieres qui, en principe, ne
sont pas fixées par 'emploi, mais
par le niveau de qualification.

Cependant la tentative d'appliquer
dans les services de I'Etat ou des
collectivitts locales les modes
d’organisation du travail et de ges-
tion des personnels homologues a
ceux des entreprises privées n'est
pas nouvelle.

45



A I'Equipement, cette orientation a
été particulierement illustrée par le
recrutement massif sur les emplois
de non-titulaires, primitivement sans
statut.

Dans leurs luttes revendicatives, les
personnels se sont référés au statut
général pour exiger notamment les
réglements des PNT, puis leur titu-
larisation, ainsi que la reconnais-
sance des qualifications des C ad-
ministratifs, des dessinateurs, des
SA, des TS bloqués dans des em-
plois budgétaires et dans des sta-
tuts figés.
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IVB7

A quoi correspond l'infroduction
dans |'administration de

concepts et de processus sem-
blables a ceux du privé ?

IVB-8
L'Equipement est en refard :
bricolage ?

Cela pourrait correspondre :

= au besoin de résoudre avec des
outils connus des situations
existantes de blocage,

= a la volonté d'aller vers des si-
tuations, des gestions intégrant
des démarches de mobilité obli-
gatoire, de discontinuité, voire
de rupture dans le procés de
travail,

= au rapprochement des formes de
gestion  favorisant,  mieux
qu'aujourd’hui, des passerelles
entre les systémes publics et
prives, permettant de mieux
comparer la qualite et le coiit
des interventions dans un sys-
teme de généralisation de la
concurrence. '
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Le ministere de I'Equipement tra-
vaille sur de nombreux domaines,
référentiels d'emploi ou de fonc-
tions, performances collectives
requises, management stratégique
local; mais il s'obstine & ne pas
prendre en compte le cadre statu-
taire et les implications fondamenta-
les du statut général.

It ne prend pas de distance entre
l'évaluation des compétences de
l'agent et le rapport hiérarchique ; il
n'élabore pas d'outils de garantie
collective pour les agents.

Ainsi, on pourrait aboutir a un sys-
teme de gestion confus, superpo-
sant au systéme actuel des éle-
ments de gestion par les compéten-
ces, remettant en cause le statut
général des fonctionnaires de I'Etat.
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LE SERVICE PUBLIC
IVC-0) Approche stratégigue
WC-1) La clarification du « contrat » passé enire Padministration et
fagent: .
a} Les competences fondamentales dont le ministére a besoin
 pour remplir ses ob]ecttfs :
b) Les compétences nécessaires pour Tier I agent ait service
public
c) Les compétences dont V'agent peut et pourra se prevaio:r et
teur évaluation ;
d) L'assurance d'une évolution salariale finéaire et permane:ate
NC- 2) Il convient de metire en ceuvre une démarche de gestion pre-
nant en compte les compétences ; ceia exige-de metire en chan-
tier des référentiels de compétences ;-
IVC-3) Une série d'enjeux 7
" 1) Lavenir des corps
2) Laformation = -
NC-4) RELEVE DE DECISIONS
IC-5) Une série d’en;ettx suite
3) L'enjeu social
4)L'emploi
5} L'énjeu des mobilités ;ntez;amfess{onﬂeﬂes
6) La négodiation individuelle par Fagent de sa situation de travail
7) Les départs a la retraite
8) La démocratie
IVC-6) RELEVE DE DECISIONS

Iveo
Approche stratégique

Le XIVeme Congrés considere qu'il faut défen-
dre les qualifications.

Le Xlveme Congres considére que les exigen-
ces de meilleure prise en compte des droits
des citoyens, implique une qualité accrue
d'intervention, l'inscription de nos missions
dans la durée, et une capacité d'adaptation
aux situations nouvelles.

Il faut établir une comélation effective entre,
d'une part les demandes sociales, culturelles
et économiques, les missions de service pu-
blic et d'autre part, les qualifications et compe-
tences des salariés et les conditions de leur
mise en ceuvre tant dans la définition des de-
mandes, le suivi des réponses que dans
I'organisation du fravail, la qualité du travail et
sa juste prise en compte en terme de rémuné-
ration et de garanties individuelles et collecti-
ves de son exercice.

Le besoin d'anticipation, voire de prospective,
est indispensable. 1l faut apprendre a concilier
la gestion a court terme et & long terme, et dé-
fendre le statut général des fonctionnaires de
I'Etat.

IVel

La clarification du
« contrat » passé enfre
I'administration et 'agent

Le recrutement doit prendre
en compte :

a) Les compétences fondamen-
tales dont le ministére a be-
soin pour remplir ses objectifs

Le ministere entend donc trouver
ces compétences dans les person-
nels.

Il élabore des référentiels d’emploi
et de fonction, utilisés aujourd’hui
pour les recrutements dits excep-
tionnels.

Cette procédure doit étre générali-
sée.
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b) Les compétences nécessaires
pour lier l'agent au service
public

Ces compétences sont indissocia-
bles des compétences fondamenta-
les.

Le XIVeme congrés estime essen-

tiel d'obtenir une évolution salariale

linéaire et permanente, sur des
bases connues lors du recrutement.

Les compétences exigées ou exigi-
bles doivent étre inscrites dans le
statut particulier du corps, et
l'acquisition d'une qualification nou-
velle doit permettre l'acces a une
emploi correspondant et étre recon-
nue par la promotion.
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Ivc-

Une décision claire et cohé-

rente pour metire en ceuvre
une démarche de gestion
intégrant les compétences

Le moment de la mise en ceuvre de
nouveaux modes de gestion n'est
pas neutre.

Dans les entreprises qui ont mis en
place un systéme de gestion par les
compétences, au moment de la
transposition,  I'ensemble  de
I'expérience  professionnelle  du
salarié n'est pas prise en compte.
Seul le passé récent est reconnu
avec des « espaces temps » varia-
bles.
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Trois raisons, issues de I'analyse du

privé, peuvent étre énoncées et

pourraient étre examinées pour
leurs similitudes avec nos situations
administratives :

e une raison d’ordre économique :
c'est-a-dire le risque de
« dérive » de la masse salariale.

e une raison technique: le sys-
téme d'évaluation mis en place
ne permet pas de remonter dans
le temps, la mémoire des té-
moins ne suffit pas.

e la volonté de s'en tenir a
l'actualité des compétences qui
releve de maniére un peu
caricaturale d'une opposition
entre |a logique de compétences
et la logique d’ancienneteé.

Cefte position conduit a ignorer

deux aspects :

e Ja dimension du temps qui fait
de l'expérience professionnelle
un phénomeéne complexe de
construction des compétences,

e la diversité des situations de
travail (richesse de notre fonc-
tion publique de carriere) : la Ii-
mitation de la demiére situation
de travail coincide rarement, en
totalite, avec les compétences
des salariés.

2-La formation

La notion de compétence est un
concept clé; c’est a partir de ce
concept que sont définies les réfé-
rentiels, les compétences nécessai-
res et partant les besoins en forma-
tion des personnels.

Or, il n'existe pas de définition de ce
concept dans le Code du travail ; le
ministére a utilisé des concepts que
nous rejetons.

RELEVE DE DECISIONS

ZVe3
Une série d'enjeux

i convient donc de comvaincre
ladministration de [adaptation des
salariés a 'évolution de leur emplo/ et
de la nécessité de promowoir une
véritable politique de formation profes-
Sionnele.

Commentaire :

Un autre intérét de cette reconnais-
sance & un droff, permanent et réel d la
formation réside dans le fait que
ladministration ne serait plus la seule a
pouvoir évaluer Jes aptitudes de
lagent, lequel peut présenter des
dispositions d occuper dautres fonc-
tions.

1-L'avenir des corps

La gestion par les compétences

enfrainera inévitablement a des

changements significatifs dans la

situation quotidienne des agents en

ce qui conceme :

=la gestion des carmiéres,

=la question du salaire (part princi-
pale, prime, prise en compte des
compétences, intégration pour la
retraite...),

=la qualification et [a classification,
les niveaux.

La lutte est donc nécessaire pour
combattre positivement ces effets
pervers.
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Ive5
Une série d'enjeux

3-L'enjeu social

Le XIVeme Congres considére que :

=si on constate qu'un agent fait
preuve d’'une inaptitude partielle
& accomplir une tache (maladie,
accident, ...} I'administration est
tenue de fournir a cet agent un
emploi aménagé, compte tenu
de ses capacités,

=si la prise en charge de cet agent
induit une surcharge collective
de travail, il conviendra de valo-
riser, en termes de compéten-
ces, le collectif de travail de cet
agent.
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4-L'emploi

Des référentiels de compétences
sont élaborés par plusieurs DAC;
de tels référentiels ont pour objet de
définir les compétences qui sont
requises pour tel emploi et non
celles que détient effectivement le
salarié qui occupe cet emploi.

Pour I'administration, ces référen-
tiels d’emplois ont pour objectif de
définir ce que seront les emplois,
d'anticiper sur une évolution, en
partant des pratiques existantes,
afin de deéfinir ce qu'elles vont de-
venir.

Le rapprochement du référentiel
d'emploi et du référentiel de compé-
tences des agents permetirait, selon
I'administration, de maitriser les
evolutions de toutes sortes, mais
aussi d'accroftre le contenu de
chaque emploi afin d'en diminuer, a
terme, le nombre et de repositionner
la hiérarchie, voire certains corps et
remettre en cause les statuts des
corps nationaux.

Nous pouvons craindre aussi que le
suivi d'outils aussi lourds, n'entraine
une bureaucratisation considérable.

5-L'enjeu des mobilités inter-
professionnelles

Si on considére que la mobilité des
salariés publics ne peut étre organi-
sée uniquement sur la base des
situations intemes des services
publics, l'enjeu des principales
transformations récentes du sys-
teme frangais de certification des
qualifications porte sur la structura-
fion de formes nouvelles de mobilité
professionnelle.

6-La neégociation individuelle
par l'‘agent de sa situation de
fravail

La plupart des salariés vont se
trouver dans une situation de nego-
ciation individuelle, comportant
notamment leur place dans le pro-
cés de travail de I'unite.
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lls n'ont pas I'habitude d’accomplir
cette démarche ; il risquent méme
“de ne pas comprendre I'enjeu des
discussions auxquelles ils devront
participer. lls peuvent étre reclasses
dans des taches qui ne corres-
pondraient pas & ce quiils souhai-
tent.

7-Les départs massifs a la
reiraite

lls soulévent les questions suivan-
tes: le niveau de I'emploi, 'étude
RST, 'étude de la DPS sur les flux
de départ et les taux de remplace-
ment, le transfert des connaissan-
ces - avec fransmission des savoirs
selon de nouvelles modalités dans
I'administration - les recrutements.

8-La démocratie

La mise en place d'un systeme de
gestion par les compétences va
modifier les actuels systémes de
valeur auxquels sont attachés les
agents. C'est pourquoi, le syndicat
dont le role est la défense de leurs
intéréts matériels et moraux, les
défendra.

Il est nécessaire que les personnels

puissent faire valoir leurs revendica-
tions. Le projet doit donc étre élabo-
ré dans la concertation, afin que les
représentants du personnel et le
personnel lui-méme puissent inter-
venir. :
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La réforme mise en ceuvre implique
de définir des processus de démo-
cratisation interne et externe reels,
I'étude des besoins d’information et
les outils mis en ceuvre par
I'administration.

| RELEVE DE DECISIONS :

| d'évaluation des compétences

Iee

pour un nouveau mode

Le XVéme congrés estime nécessaire
de développer Ia lutte qui imposera de
maintenir les principes du statut géné-
ral fondé sur les métiers (les corps),
les qualifications et ['efficacité des

personnels,

Les luttes revendicatives pour metire
en adéquation les statuts et les em-
plois avec les qualifications réelfes des
personnels seront les meilleurs ga-
rants de la sauvegarde des corps et
de /a défense collective des agents.

!l est nécessaire cependant que cette
lutte prenne une dimension et une
cohésion nouvelle, face d a cohérence
de /a politique ministérielle de gestion
du personnel,

Il est normal que, face aux prochains
départs massifs en retraite, le Minis-
tére s'nguiéte de se pourvor
d’agents compélents, aptes a remplir
les missions anciennes et nouvelles.

les conséquences des expédients
passés tels que le recrutement de non
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Hiulaires au lieu de Ja modjification des
statuts et de l'adaptation des effectifs
devrait le faire réfléchir sur la nécessi-

* 8 d'autres orientations.

le XVéme conarés, face aux enjeux
auxquels le service public est confron- -
té et 3 la réponse qu’y donne, dés
maintenant, _fe_ Ministére, propose
d'dtudiier la mise en place, éventuelle,
d'un outil d"évaluation des compéten-
ces indépendant_de_fa_hiérarchie et
avec la participation des organisations

syndicales.

Le XlVéme congrés considére que les

missions du syndicat doivent s inscrire

dans le cadre de la défense sans
concession du statut général des
fonctionnaires de I'Fiat :

e conforter son role de défense
individuelle et collective des per-
sonnels en particulier en CAP,

e /e positionner sur le créneau de
la défense du service public de
l'Equipement

o participer plus concrétement d
des phases de négociations,

e conserver les axes forts de
[augmentation de Ja valeur du
point d'indice et de toutes les re-
munérations ~ statutaires,  des
conditions de vie et de trava,

e exiger /a création des postes
statutaires nécessaires au fonc-
tionnement du service public de
F'Fgujpement.
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CHAPITRE V

DES CHANGEMENTS INDISPENSABLES

V.A- LE MINISTE
DU XXI®™ siécle,
UN POTENTIEL IMPORTANT

RE, A L'AUBE

Le ministere de 'Equipement .

=>compte 100 000 agents,

=>dispose d'un budget de 140
milliards de F (10 % du budget
national),

=>développe des politiques de
régulation et d’intervention dans le
domaine de l'organisation et la
gestion de I'espace, domaines tels
que les deplacements ou le
logement qui concernent
directement la vie quotidienne des
populations,

=»ses agents disposent des
qualifications, des savoirs, des
compétences qui leur permettent
d'intervenir efficacement dans leur
travail...

Le ministére connait actuellement,
comme les autres administrations
publigues frangaises une crise: la
politique du ministére est confrontée et
soumise aux effets de la mondialisation,
de la construction de ['Europe, des
contradictions de la société frangaise,

des pressions libérales en particulier en
ce qui concerne la diminution des
moyens publics.

Le XIvéme Congrés du SNPTAS
considére que le ministére peut et doit
continuer, dans I'avenir, & jouer un
role décisif dans son champ
d'intervention. Le Xlvéme Congrés se
prononce pour un développement,
une participation économique et
sociale plus active et plus prospective
du service public de I'Equipement.

Cela implique de profondes

evolutions :

e dans les rapports des services
avec les autres services publics et
entreprises privées en prenant en
compte les évolutions culturelles,
sociales, économiques, profes-
sionnelles, les attentes des
citoyens,

s une transformation des proces de
travail et des modes de gestion
des personnels, leur démocra-
tisation.

| V.B- LA GESTION DES CORPS et DES
REGLEMENTS de PNT A
ATTEINT SES LIMITES

Le XIveme Congreés constate que la
définition des statuts particuliers des
corps ne coincident pas ou plus d'une
maniére générale avec les meétiers
nécessaires au service public.

Cette définition se fonde sur [l'article
29 du statut de la Fonction Publique.
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Celui-ci définit, en reprenant la
typologie de 1946 quatre catégories
AB,C.D correspondant au niveau de
recrutement et aux qualifications
acquises et les statuts particuliers
s'insérent dans ce cadre.
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En ce qui conceme les procés de
travail et la gestion des personnels,
le Congres décide de la démarche
syndicale suivante :

o définir des revendications
précises concemnant chacun des
corps avec des plans d'actions
précis, en prenant notamment
en compte les mobilisations des
personnels et imposant la
réalisation des engagements du
ministre acquis lors des luttes,

e la mise en débat de
propositions :

W stratégiques concemant
notamment la GPEC pour
tous les corps,

B relatives aux roles respectifs
de F'ingénieur, du manager et
du chercheur dans le
ministére,

Rien ne sera possible sans
I'intervention  consciente et
résolue des personnels dans le
rassemblement unitaire de toutes
les catégories, dans chaque lieu
de travail.

1-Les dessinateurs veulent la
reconnaissance de leur métier; le
statut particulier actuel de dessinateur
ne permet pas cette reconnaissance.
Comment reconnaitre la
compétence professionnelle ?

2-Les corps de catégorie C
administratifs et de service
ont été définis a lorigine comme
effectuant des taches d'exécution
simple.

Aujourd’hui, il existe 18 000 adjoints
dont 80% de femmes et quelques
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corps de services plus petits
(ouvriers professionnels,
conducteurs d'automobile...). Les
métiers ont profondément évolué
depuis la création de la catégorie C
et des corps comrespondants.

Quels métiers d'exécution simple
demeurent ?

Quel est le degré de complexité des
autres métiers exercés ?

Comment reconnaitre la
compétence professionnelle de
chaque métier exercé par les
adjoints ?

3-Le « nouveau « statut de
T.S » a été elaboré, non & partir de
missions, de taches a accomplir
mais, sous la pression du syndicat
autonome, a partir d'une vision
formelle, administrative du statut.

Comment les techniciens
interviennent et doivent intervenir
dans la mise en ceuvre des
technologies modemes dans nos
services? Quels sont leurs
métiers ?

Comment reconnaitre leurs
compétences professionnelles ?
Quelle est la frontiere entre
techniciens et ingénieurs ?

Comment s'articule le
positionnement des différents coms
techniques (techniciens supérieurs,
dessinateurs, contrbleurs) ?

4-Les SA ont mené des actions
exigeant notamment la
reconnaissance de feur(s)
identité(s) professionnelle(s) ; les
SA refusent un rdle subordonné
dans les procés de travalil.

Quels sont leurs  métiers ?
Comment reconnaitre leurs
compétences professionnelles ?
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Quelle sont les frontiéres et les
fongibilités entre adjoints et SA, et
SA et Aftachés, entre SA et TS ou
Contréleur ?

S5-L’ITPE a été défini  comme

« pouvant fout faire » :

= que recouvre cette définition ?
Quels sont les métiers exercés ?
Prend-ton en compte Ia
complexite des activités, des
missions, des taches
concretes ?

= le ministére de 'Equipement est
un ministtre &  vocation
technique. Quelle est ia place de
lingénieur ?

= de quels ingénieurs a-t-on
besoin & I'Equipement ? quelle
doit étre la part d'activités
techniques et  d'activités
managériales ?

= de quelles compétences a-t-on
besoin ?

= quelle est la frontiére avec les
IPC ?

6-Les attachés de senvice
déconcentré ou d'administration
centrale, par leur formation initiale
peuvent intervenir dans un champ
de missions différent de celles
auxquelles sont plus spécialement
destinés ceux qui ont des
compétences professionnelles
procédant d'une formation dans le
domaine des sciences
mathématiques, ou physiques.
Quels sont les métiers exercés ?

De quelles compétences le
ministere a-t-il besoin dans le
champ des sciences humaines, des
sciences de la nature et de Ia
terre ?

Quelle est la frontiere entre
I'Attaché et I'Administrateur Civil ?
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7-Les hauts fonctionnaires

de 'Equipement

De maniére récumente, des débats
ont lieu concemant la haute fonction
publique et notamment le corps des
ingénieurs des Ponts et Chaussées,
le corps des administrateurs civils,
le corps des urbanistes de I'Etat.

Les questions de fond rejoignent

celles posées pour les autres

catégories

=>quels sont les métiers permettant
d'assumer les fonctions de
direction ?

=quelles doivent étre les
compétences et les
qualifications a ce niveau ?

=comment manager les services ?

=>quel rdle social et professionnel
pour ces cadres ?

=quelle évolution de leur culture ?

Des dossiers spécifiques ne sont
pas explicitement cités dans ce
chapitre :

o le role et la place des
ingénieurs, plus largement la
fonction technique du Ministére,

e [arecherche,

e les metiers liés a ['action sociale
{assistants sociaux, médecins
de travalil...),

e les mefiers liés au controle et
linspection (contrbleurs des
transports terrestres,
inspecteurs du permis de
conduire...).

On trouvera des éléments pour les
deux premiers points dans deux
dossiers supports au chapitre V.
Des Joumées d'étude devrait étre
organisées apres le XIVéme Congrés
sur ces points.
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La question: comment prendre en
compte les nouveaux métiers, ne date
pas d'aujourd’hui. Jusqua la Loi de

V.C- LE DEBAT
SUR LES va AUX MET-IERS 1984, la réponse consistait a recruter un
| volant de non-titulaires. Cette pratique

ancienne a été développée sur une grande échelle dans la période d'expansion du ministére, en amplifiant les
expédients de I'Administration des Ponts et Chaussées contournant le statut des fonctionnaires pour adapter ses
effectifs aux besoins avant la fusion de 1966.

Cela permettait aussi d'éviter de créer des corps nouveaux ou d'adapter les corps existants, en se bomant a créer
des emplois précaires, sans recruter de nouveaux fonctionnaires dotés statutairement du droit a l'emploi
correspondant a leur corps et grade.

La loi de 1984 n'a pas réglé le probleme, le législateur refusant de prendre en compte le sous classement général
des fonctionnaires et l'inadaptation des statuts particuliers résultant de recrutement sur emplois de non titulaires.
L'évolution des métiers se poursuivant, la question se pose a nouveau avec acuité. Nous raisonnons dans le cadre
d’une fonction publique de carriére. Dans ce cas des évolutions profondes des corps de fonctionnaires du ministére
sont indispensables. Le XIVéme Congres considére : qu'il faut redéfinir les métiers et le classement catégoriel.

V.D- LA GPEC : UNE DES REPONSES DE LA REFORME
DE L'ETAT AUX DYSFONCTIONNEMENTS

VD-1) Gestion prévisionnelle des emplois et des compétences et politique de formation
1-Un systeme de formation qui a atteint ses fimites :
2-Passer & une autre étape: constire une politique de formation qui feponde au maintien et au
renforcement des compétences.individuelles et collectives ,
VD-2) Gestion prévisionnelle des emplois et des carnpetences
1-Le concept de compétences .
2-La GPEC se met en place
3-Un chantier a investir

On trouvera ci-apres des éléments concemant la GPEC, complétant le chapitre IV.
Des parties explicatives nous ont semblé nécessaires, le congrés pourra décider de ne pas les soumettre
directement au vote pour ne pas créer d'ambiguité entre I'éclairage de la situation et les positions du syndicat.

. faut nous interroger sur les jounées  stagiaires.  Elle
Gestion prévisionnelle raisons de cette stagnation, pour représente 82 % de loffre de
des emplois et des compétences dégager des pistes formation totale (MOL et MOC).

" et politiqgue de formation

1-Un systéme de formation

qui a atteint ses limites
Avec un nombre de jours de
formation continue regue de 4,13
jours par agents en 1999, la
baisse constatée depuis plusieurs
années se poursuit et touche
toutes les catégories d'agents, le
congres condamne cette
situation.

Le systéeme de formation mis en
place par le schéma directeur de
formation en 1986, fondé sur une
massification de la formation
trouve aujourd'hui ses limites. Il

d'amélioration.

Cétait lobjet du rapport

“d'évaluation de la politique de

maitrise d'ouvrage locale (MOL)
de formation de décembre 1999
(rappelons que cest le schéma
directeur de formation de 1986
qui difféerencie la  maitrise
d'ouvrage centrale -MOC- et la
maitrise d'ouvrage locale, et que
celle-ci s'inscrit dans les principes
de la déconcentration).

Aprés une forte croissance entre
1986 et 1994, la production de
formation en MOL se situe depuis
quelques années autour de 350 000
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Cependant le volume de crédits
alioués a la MOL est globalement
croissant sur les cing demiéres
années (avec une moyenne
d’environ 500F / agent).

Fondamentalement, le rapport sur
l'évaluation de la MOL fait
apparaitre les questions et
remarques ci-dessous :

e une difficulté persistante a
définir les besoins de
formation, et singuliérement a
maintenir notre niveau de
compétence technique dans
les domaines de base,
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e un manque flagrant
d'implication de la hiérarchie
(notamment le 2éme gt 3eme
niveau),

e une poliique de formation qui
repose essentiellement dans
les services sur les cellules
formation et les responsables
de formation,

e une mauvaise articulation
entre les CIFP et les services
dans les recensements des
besoins de formation et I'offre
de formation (des synergies
sont a trouver),

e un systéme de formation qui
est fondé sur une logique
d'offres de formation (une
sorte de « formation
catalogue » sans véritable
analyse des besoins
individuels et collectifs),

e aucune évolution des effets
de formations.

Ajoutons a ce constat, non
exhaustif approuvé par e
SNPTAS  CGT, [insuffisante
implication de nos militants et de
nos directions syndicales dans la
politique de formation et les
conseils de perfectionnement des
CIFP.

Le XIVéme congrés du SNPTAS
incite chaque structure syndicale
de base a faire l'analyse de Ia
situation locale dans ce domaine
et a y apporter des éléments
revendicatifs appropriés.

2-Passer a une autre étape :
construire une politigue de
formation gqui réponde au
maintien et au renforcement

des compétences individuel-

les et collectives

L'accord cadre 1997 - 1999
introduit une autre approche de la
formation fondée sur la notion de
compétences et l'individualisation
des formations.

Cet accord cadre ma pas
fonciérement changé les
pratiques des acteurs de la
formation professionnelle dans
les services.

Pourtant le contexte dans lequel
nous évoluons est en plein
bouleversement et appelle des
changements  profonds  en
matiere de formation
professionnelle,

Rappelons le contexte législatif et
réglementaire, en pleine
évolution : lois Voynet,
Chevenement, SRU, DNO, etc...
les questions d'organisation du
travail et notre rapport 3 la
société : décloisonnement, travail
par équipes projets...

Comment allons-nous faire face
aux départs massifs a la retraite
dans les dix prochaines années ?
Quelle politique de recrutement
mettons-nous en place ?
Comment le réseau formation va-
t-il former les nouveaux arivants
(formation post concours, prises
de postes) ?

Comment dans le cadre d’une
ingénierie  publique  rénovée
allons-nous maintenir et
développer nos compétences
techniques et transmettre nos
savoirs-faire ?

Pour clore ce point, il nous faut
parler de la validation des acquis
professionnels (dont le concept
est introduit dans la loi précarité)
ainsi que de la future loi sur la
formation professionnelle.

Si nous voulons que le service
public soit en capacité de
répondre aux attentes des
usagers et des citoyens, nous
devons nous inscrire dans une
aufre logique et faire le pari du
savoir et de lintelligence. Une
autre étape doit s'ouvrir.

La formation doit étre un des
leviers d'une politique renouvelée
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de la gestion des ressources
humaines.

Le XIveme congrés propose
d'inscrire la formation
professionnelle continue tout au
long de la carriére de I'agent.

La formation professionnelle doit
étre partie intégrante du temps de
travail.

Les moyens financiers consacrés
a la formation doivent &tre
considérablement élargis.

Les frais de déplacement doivent
couvrir intégralement les
dépenses engagées par les
stagiaires (formation initiale, post-
recrutement, formation continue
et préparation aux examens et
concours),

Les moyens des cellules
formation et des CIFP doivent
étre considérablement renforcés
et les missions du responsable
de formation devront étre
redéfinies pour en faire un
véeritable animateur des acteurs
de formation dans les services.
La coordination cellules de
formation et CIFP doit étre
renforcee.

Avoir dans tous les services, et a
tous les niveaux du réseau de
formation un débat sur Jles
compétences.

A partr des  missions,
d'orientations  nationales de
formation des directions AC et
d'orientations stratégiques des

Services locaux definis
démocratiquement, nous
proposons :

e de meftre en place une
véritable ingénierie formation
en concertation avec les
partenaires sociaux, pilotée par
fes CTP,

e de fraduire, de maniére
paritaire, les  référentiels
d’emplois en compétences
requises ou & acquérir pour
exercer ces emplois,
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e d'évaluer, dans un centre
indépendant de  lautorité
hiérarchique et des structures
de formation, les compétences
detenues par les agents. Ces
centres pourraient étre
régionaux.

e de construire avec les agents
des parcours de formation
individuelle : formation post-
concours, prise de poste,
formation continue, préparation
aux examens et concours (de
prévoir leur évaluation et leur

Vvo-2
&estion prévisionnelle des emplois
et des compétences

1- Le concept de compé-
tences

Beaucoup d'universitaires
travaillent sur ce sujet dont la
définition n'est pas complétement
stabilisée.

Des 1986, il apparait dans les
textes de I'Equipement,
particuliérement dans le schéma

directeur de formation
professionnelle.
Dans le méme temps se

developpe une politique

reconnaissance  dans la
carriere).,

e de valider les acquis
professionnels dans la carriére.
Les processus de validation
doivent étre construits
démocratiguement avec les
organisations syndicales (0S),
la validation doit étre soumise
aux commissions paritaires et
pouvoir faire I'objet de recours.
Le centre d’évaluation
proposerait cette validation.
Quelle reconnaissance ? Quelle
certification des acquis

professionnels ? Nous
proposons que les acquis
soient transférables hors de
notre  adminisfration,  nos
centres de formation, voire
d'évaluation, doivent  é&tre
homologués,

e de diversifier les modes
d'apprentissage  pour  tenir
compte de niveaux de
qualification initiale et des
nouvelles technologies de
communication.

Le ministére a décidé de faire de ce concept un axe prioritaire de sa politique
en matiére de gestion des ressources humaines. Ce concept de compétences
pourrait se retrouver dans la « gestion partagée des ressources humaines sur
laquelle réfiechit la DPS, ainsi que dans les chartes de gestion des corps ».

Ce chantier s'inscrit pour le ministére dans deux préoccupations majeures : le besoin de remplir nos missions actuelles
et futures, et le renouvellement des personnels d'ici 2012.

* d'individualisation de la gestion
des personnels  (parcours
individuel de formation, entretien
individuel, gestion individualisée
pour les cadres...).

* de cariére conditionnée par
I'emploi : emplois fonctionnels,
NBI:...

Les compétences indivi-
duelles

La formalisation du concept de
compétence est récente. C'est
une notion  souple et

Savoirs et compétences (tableau explicatif)

transposable : deux emplois
correspondant a des activités
différentes peuvent nécessiter
des compeétences en grande
partie communes.

Les compétences individuelles
correspondent  aux  savoirs,
savoir-faire et savoir éfre qu'un
individu est capable de mettre en
ceuvre en situation de travail.

Compétences générales ou | Compétences professionnelles Compétences
transversales spécifiques
Connattre les principes d'une Connaitre les principes de Connaitre les procédures
SAVOIR démarche qualité I'analyse financiére internes relatives  la
gestion des réclamations
des usagers
Savoir mettre en ceuvre les Savoir mettre en ceuvre les Savair utiliser la méthode
SAVOIR-FAIRE méthodes de résolution de techniques d'audit comptable de classement particuliére
problémes au service
SAVOIR-ETRE Etre a I'écoute de ses
. interlocuteurs,
Etre précis dans la rédaction
L des comptes rendus
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La notion de « savoir-étre » ouvre
évidemment de nouveaux
dangers d'arbitraire, d'autant plus
que les « savoirs — étre » de celui
qui évalue le "savoir - étre" de
ses subordonnés intervient dans
ses appréciations.

Les compétences  peuvent
s'acqueérir de deux fagons : par la
formation initiale (les diplémes) et
la formation continue, ou par
I'expérience professionnelle.

Les compétences col-
lectives
Cette notion fait référence aux
compétences qui sont &
larticulation des différents postes
de travail.

Il ne s'agit donc pas d'une simple
addition des compétences mises
en ceuwre, mais de leur
combinaison.

Chaque activité requiet [a
maitrise d'un certain nombre de
compétences.

A partir des descriptifs d'emplois
et des  référentiels de
compétences qui en découlent,
d'autres outils peuvent étre
elaborés : outils d’évaluation des
compétences, d'auto-diagnostic
des activites et des compétences,
ou des référentiels de formation...

Le repertoire des emplois et des
compétences permet de gérer les
emplois, [l'évolution de leur
contenu dans le cadre de
demarches prévisionnelles ou de
modification des organisations de
travail.

La gestion des emplois et des
compétences introduit donc un
changement fondamental dans
forganisation du service et la gestion
des personnels.

Le ministére est engagé dans une
logique de gestion des emplois et
des compétences.

Le débat n'est pas clos, les
instruments de gestion ne sont
pas encore adoptés, mais Ia
pression extérieure est
considerable, il s'agit de
méthodes  diffusées par e
MEDEF dans l'ensemble des
entreprises  sous prétexte
dévolution des méthodes de
travail et de concurrence.

La notion de compétence renvoie
a la notion de qualification sur
laquelle repose, depuis 1945, la
construction de la grile de la
Fonction publique.

Rappelons que nous nous situons
dans le cadre d'une Fonction

publique d'Etat fondée sur le droit .

des fonctionnaires a I'emploi et &
la carriére, et garantissant a tous
les citoyens l'accés au service
public.

=> Des questions en

débat
La gestion par les
compétences ne va-t-elle pas
détruire ou stériliser

l'organisation des corps ? Ne
va - t - elle pas entrainer une

bureaucratisation
considérable du
fonctionnement des
services ?

A terme, quel est I'avenir du
statut de la Fonction publique
et des statuts particuliers ?

2-Lla GPEC se met en
place au ministére

e De nombreux exemples
illustrent lintroduction de la
GPEC dans notre ministére :
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la notion de GPEC a été
introduite concrétement par
un paragraphe dans Ia
demiére circulaire relative aux
mutations, citons aussi les
recrutements  exceptionnels,
et rappelons la politique de
formation avec ['élaboration
d'un nouveau schéma
directeur de formation intitulé
« plan de développement des
compétences » ol la DPS
introduit des problématiques
litces a la gestion des
compétences et a
I'organisation du travail.

e De nouveaux enjeux:
lintroduction de la GPEC se
situe dans le contexte de la
prise en compte de missions
nouvelles et de I'abandon de
missions  privatisées  ou
transférées, elle  prend
prétexte des attentes des
usagers et des citoyens.

Pour exécuter ces missions dans
de bonnes conditions, le
ministére  doit anticiper les
recrutements dont nous aurons
besoin pour faire face & la
vague des départs massifs a la
retraite dans les dix prochaines
années.

La DPS a engagé une politique
de recrutements exceptionnels
dITPE et d'attachés, de
remplacement des PNT par des
titulaires dans le  réseau
technique, et de transferts de
connaissances (c'est dire de mise
en ceuvre de disposition pour
conserver le « savoir» dans un
service). Nous sommes donc déja
au cceur d'une nouvelle gestion.

Les agents veulent voir leur

qualification et leurs
compétences reconnues.
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Ce besoin de reconnaissance
s'exprime fortement dans les
services et dans les actions
menées ces demiers mois : c'est
particulierement vrai pour les
secrétaires  administratifs, les
dessinateurs, les C administratifs,
les personnels de service, les
conducteurs d'automobile.

Cette exigence légitime est due a
I'évolution des formations initiales
et des savoirs et aux mutations
des procés de travail qui
bousculent les rapports
hiérarchiques et entrent en
contradiction avec les limites
statutaires et  budgétaires
accumulées depuis longtemps.

La GPEC s'inscrit donc dans un

cadre plus vaste :

e missions et évolution des
besoins nouveaux a satisfaire,

e organisation globalisée du
travail : informatisation, travail
par équipes-projets,

e prise en compte des attentes
des usagers,

o developpement d'une
démarche qualité,

e besoin de reconnaissance
des agents.

Le cabinet du ministre a demandé
un rapport & Monsieur Lecomte
sur ce sujet.

D'autre part un groupe de travail
préside par Monsieur Decroix
identifie  les  compétences

nécessaires a [exercice des
missions d'ingénierie publique.

=2>Des questions impor-
tantes se posent :

e Comment doivent  étfre
reconnues les compétences
des agents ?

e Comment vontelles étre
évaluées et par qui ?

e Comment la reconnaissance
des compétences pourrait-elle
se fraduire en termes de
remunération, de situation
statutaire ?

3-Un_chantier a investir
par _la lutte et Ia

négociation

| RELEVE DE DECISIONS |

Le XV congrés considére qu'il est
indispensable  de  continuer  de
semparer de ce champ nouveau et de
définir des axes revendicatifs précis,
par rapport @ la GPEC la (67, avec
les adhérents et le personnel doit
éire capable de travailler sur ces
concepts de qualification et de
compétences, voire de performance.
la notion de compétences introduit
une nouvelle forme de gestion
individualisée des carriéres et des
rémunérations.

Tous Jes actes de gestion du
personnel seront concernés par cetfe
approche :  recrutement,  mutation,
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mobilité, évaluation, notation,
promotion €ic..

1. il s:agit donc d'y opposer une autre
logique de gestion collective et donc
de  revendiguer des garanties
collectives..

Nous proposons de travailler sur Jes

points suivants

® Fraluation des compétences: un
centre de gestion et d'évaluation
des compétences des agents,
indépendant de la  ligne
hiérarchigue et de fa formation,
pourralt étre mis en place d un
niveau  régional. (e  centre
pourrait également contribuer & la
validation des acguls
professionnels et d la construction
de parcours professionnel.

e Fyaluation individuelle, notation :
nous avons depuls longtemps
critigué e systéme de notation
obsoléte. Sa réforme impligue
laction pour nos revendications.

2. la gestion prévisionnelle des
emplois et des compélences étant
une gestion des emplois et non des
carriéres, entrant en contradiction
avec Je statut des fonctionnaires et
avec  Jes  revendications  de
reconnaissance  stafutaire  des
qualifications, il est extrémement
important de développer la lutte pour
ces  revendications  de  fagon
cohérente, en articulant concrétement
les revendications et les actions de
foutes les catégories dans un
mouvement coordonné ou commun de
l'ensemble du personnel,
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CHAPITRE VI
ACTIONS REVENDICATIVES ET PROPOSITIONS

RELATIVES AUX DOMAINES CONCERNANT LA VIE
DES AGENTS

VIA-1

VIA-1) Rémunérations

VIA-2) Recrutement / Mobilité
VIA-3) Notation / Evaluation

VIA-4) Déontologie / Responsabilité
VIA-5) Des évolutions iégislatives - Loi

VI'A DOMAINE GESTION Rémunérations

Le systéme de rémunération

La rémunération est actuellement composée de trois

éléments :

= le traitement indiciaire avec une grille indiciaire. |l
comespond au paiement des capacités
personnelles supposées en fonction de la

possession d'un dipldme et des compétences

acquises par l'ancienneté. |l est déconnecté du

poste tenu et de la maniére de servir,

= des primes liées aux corps et grades modulées selon la fagon de servir ou correspondant & des sujétions

particulieres notamment chez le personnel d'exploitation.

=> des systemes liés au poste tenu principalement et aux compétences des agents comme la NBI, les emplois
fonctionnels, les primes informatiques et la future prime des personnels d'exploitation.

« Précarité »

Nous sommes dans un systéme & trois éléments avec deux variables : le pilotage individuel et le pilotage par le poste.

Le systéme de rémunération est donc d'ores et déja caractérisé par des éléments d'individualisation et de répartition

aléatoire, entrainant une perte de repéres collectifs et d'identité sociale.
Les discussions salariales ne se font que sur le traitement indiciaire, les deux autres éléments sont régis

unilatéralement par 'administration. .
Lors des actions catégorielles, 'administration arrive & lacher les parties les plus individualisées et les plus aléatoires

que sont les primes, la NBI, les emplois fonctionnels et beaucoup plus rarement sur la partie- indiciaire beaucoup plus
perenne et collective.

A partir de juillet 2001, nous sommes payés en euros.

La rémunération moyenne des
agents de I'Etat

L'INSEE a publié en avril 2001
une eétude sur le salaire des
agents de I'Etat en 1999.

La rémunération brute moyenne
est de 14 870 F par mois dont
13% sous forme de primes et de
rémunérations annexes (151 620 F
annuels en traitement indiciaire et
26 800 F de compléments de
rémunérations avec 14 750 F de
cotisation sociale et 13 790 F de
CSG). Le salaire net moyen est
de 12 490 F, soit + 1,2 % entre
1998 et 1999. En francs courants,
le salaire brut a augmenté de

1,8% entre 1998 et 1999 (inflation
05 %). Les primes et
rémunérations annexes n'ont
augmenté que de 1,6 %.

A grade et échelon identique, la
rémunération a augmenté de 0,7 %
en francs constants (1,2 % en
francs courants).

L'éventail des salaires se modifie
peu : 50% des agents fitulaires
ont percu un salaire net inférieur
a 11 890 F; 10 % ont gagné
moins de 8 050 F et 10 % plus de
19210 F.

Les cadres, 45 % de l'ensemble
des agents, ont percu un salaire
net moyen de 15 600 F (25%
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supérieur au salaire moyen de
I'ensemble des fonctionnaires).
Les ouvriers et les employés ont
eu 9170 F nets soit un salaire
inferieur de 27 % a la moyenne.

L'écart de salaire entre les
hommes et les femmes s'est un
peu réduit passant de 18 % a 17
% au détriment des femmes.
Mais cela n'est pas uniforme,
ainsi 10 % des cadres masculins
les mieux rémunérés ont percu
un salaire net supérieur a 25 160
F par mois et les 10 % femmes
cadres un salaire net moyen de
19500 F.
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Désindexation salaire-prix et
négociations salariales

Dans la fonction publique, la
négociation collective sur les
salaires n'est pas un droit, méme
si pour des raisons politiques et
de clarté, celle-ci est recherchée
par les gouvemnements.
Cependant, en cas de désaccord,
rien n'oblige le gouvemement a
continuer les négociations et a
conclure un accord.

Les négociations sur 2000-2001-
2002 en sont un bon exemple.

Jusqu'en 1983, le raisonnement

s'effectuait en niveau. Il consistait

a comparer les augmentations de

salaires en niveau avec e

glissement des prix constatés.

En 1983, la politique de

désinflation compétitive suivie par

le gouvemement s'appuie sur

trois leviers principaux :

= un franc fort,

= une politique  budgétaire
rigoureuse,

= une  politique  salariale
rigoureuse, dans le but de
deplacer le partage de la
valeur ajoutée en faveur des
profits.

Ainsi pour [a fonction publique, a
partir de 1983, le raisonnement
s'effectue en masse prenant en
compte la masse salariale &
effectifs et structures constants
d'une année sur l'autre, indexée
sur le prix moyen de [année
passée et le GVT (glissement-
vieillesse-technicité),  mesurant
les changements dans Ia
population dus a [l'ancienneté,
aux promotions, a la différence
entre les embauches et les
départs.

Le salaire moyen est alors non
plus indexé sur l'inflation passée
mais sur l'inflation anticipée. Ainsi
si aucune clause de sauvegarde
n'est prévue et si [linflation
constatée en fin de période est

supérieure aux prévisions, il y a
désindexation. Mais  surtout,
seuls les agents bénéficiant de
mesures  individuelles  (GVT
positif) maintiennent (ou
augmente) leur pouvoir d'achat.
Les autres subissent
automatiquement une perte. Avec
ce raisonnement en moyenne, le
gouvernement affiche une hausse
du pouvoir d'achat (3,1% en
francs constants pour Ia
remunération moyenne  des
personnes en place) quand le
raisonnement en niveau indique
un gel ou une perte de pouvoir
d'achat.

Ainsi pour la CGT, la valeur du
point dindice a perdu 10 %
depuis la désindexation et la part
de la masse salariale de la
fonction publique de I'Etat dans le
PIB ne cesse de baisser 4,39%
en 1996 et 4,25% en 1999.

Cela montre bien que la politique
salariale dans la  fonction
publique est en relation avec les
orientations  politiques  des
gouvemements et la situation
économique et sociale du pays.

La masse salariale de I'ensemble
de la fonction publique s'éléve a
1210 milliards de F en 1999 soit
83 % du PIB et une
augmentation de 1 % entraine
une dépense de 11,6 milliards de
F (6,7 milliards de F pour la
fonction publique Etat).

Traitement

Le minimum fonction publique
flite avec le SMIC ; Jégérement
au-dessus avec ['augmentation
de mai 2001 et un peu au
dessous en juillet 2001 aprés la
hausse du SMIC.

Depuis plusieurs années nous
notons un tassement de
I'ensemble de la grille.
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Ainsi la carriere en A débute & 36
% au-dessus du SMIC, quand, en
1983, c'était le début de la
catégorie B (33 %).

La grille fonction publique a vieilli.
Par exemple, elle ne comporte
pas de niveau bac +2, les
niveaux se multiplient, [l'écart
entre le sommet de ['échelle lettre
et le traitement minimum se
reduit.

Le traitement tend a perdre de
limportance dans la rémunération
totale.

Primes

Le systtme de primes est

particuliérement complexe.

Nous pouvons distinguer trois

parties :

- un régime indemnitaire fonction
du corps et du grade : PSR,
IHTS, IFTS, CAl
Avec la RTT, les primes IHTS et
IFTS ne peuvent plus étre
appuyées sur des heures
supplémentaires fictives.

- un régime spécifique aux corps
techniques : ISS remplagant les
remunérations accessoires
aprés leur budgétisation.

un régime en fonction de
sujéetions particulieres
principalement pour les
personnels d'exploitation. Ce
systtme est en cours de
réforme dans le cadre de la
RTT pour devenir une prime de
fonction relative au poste.

Avec la RTT, une prime pour
cycle de travail atypique est en
cours de création. Ces primes ne
donnent pas lieu a prise en
compte dans le calcul de la
pension de retraite (sauf pour les
PNT et les OPA).

Ainsi avec les chiffres moyens
donnés par I'INSEE, le taux de
retraite n'est pas de 75% de la
rémunération, mais autour de
64%.
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Les nombreuses actions ont
permis d'améliorer quelque peu le
systéme indemnitaire en
particulier pour la filiére
administrative.

Au niveau des primes, l'objectif
revendiqué depuis de
nombreuses années est une
intégration dans le salaire avec
prise en compte pour la retraite,
avec a ce jour aucun résultat.

Le Premier ministre a annoncé
une possible intégration d'une
partie des primes si nous
acceptons de passer de 375
annuités a 40 pour un taux de
pension maximal.

Une étude serait en cours au

niveau du ministére des finances

avec un schéma a trois niveaux

qui pourrait étre

=> une prime fonction publique,
pour tous les agents,
d'environ 8 % du traitement,
prise en compte pour la
refraite,

=> une prime fonction publique,
variable selon les ministéres,
autour de 9% du traitement,

=> une prime ministérielle.

Ce marchandage n'est pas
acceptable.

Cependant, [lintégration  de
primes n'est plus tabou dans le
langage gouvememental. Une
forme d'épargne salariale se
discute pour le privé.

Il convient donc de prendre en
compte ces évolutions, quel que
soit le jugement que nous portons
dessus, pour étudier I'hypothése
dune cofisation sur les primes
visant leur prise en compte pour
la retraite, ce qui nous permettrait
d'avancer sur notre revendication
d'intégration.

Primes liées a I'emploi, aux
compétences

Ces primes ont fendance & se
développer.

Apres les comps de A + avec les
emplois de directions, il y a la
création d'emplois fonctionnels
chez les attachés des services
déconcentrés, le développement
chez les TS. Une réflexion est en
cours chez les SA SD. Cela
permet d'augmenter la
remunération en fonction des
postes tenus, des compétences,
de la maniére de servir. Cette
partie de rémunération s'appuie
sur des points d'indice et des
points d'indice NBI, créés a ce
titre.
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La NBI a été créée par le
protocole Durafour de 1990 pour
des agents affectés sur certains
emplois impliquant une
responsabilitt ou une technicité
particuliére.

Les cing premiéres franches ont
été réparties géographiquement a
Equipement. Les Géme gt 7éme
tranches sont en cours de
répartition (arrété en cours fin mai
2001). La Fonction Publique
impose une répartition en fonction
des postes tenus.

Relevé de décisions :

Rémunérations indiciaires

Le niveau et le systéme actuel de
rémunérations ne salisfait pas les
agents. Une perfe de pouvoir
dachal importante s est accumuiée.
Une réforme de la grille indiciaire est
nécessaire pour /a prendre en
comple et mieux intégrer tous les
niveaux de qualification réels en
supprimant les niveaux pe  se
Justifiant pas par un niveau de
qualfication, de fonction, un métier.
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A partir des propositions faites lors de notre Xiléme congrés, cette grille pourrait s'articuler autour des niveaux siivant :

Catégories Diplémes de références ou validation Traitement indiciaire net
des acquis en équivalence de diplémes |  Début de carriére primes incluses
Niveau 1 (niveau d'insertion et de|sans dipléme &§500 F 1 295,81 euros
ormation initiale)

Niveau 1 b Brevet des coliéges-BEP-CAP 9500 F 1 448 26 euros
Niveau 2 Bac 10500 F 1600,71 euros
Niveau 3 Bac + 3, Bac + 2 + ] an de formation | 12000 F 1829 38 euros
Niveau 4 Bac+5 15000 F 2 286,73 euros
Niveau 5 bac + 8 20000 F 3 048,98 euros

Ces propositions salariales incluent les primes (PSR, IHTS, IFTS, ISS).

Les catégories A, B ,C et anciennement D, issues du statut de 1946, prennent en compte les niveaux de formation
initiale de cette époque. Depuis ceux ci ont changé. Les catégories actuelles ne tiennent pas compte de cette évolution.
Il est donc difficile d'établir une correspondance claire entre les catégories A, B, C et les niveaux proposés ci dessus.
L'amplitude de carrigre pourrait étre autour de 2 comme actuellement pour certains corps de catégorie A.

Le déroulement de carriére doit permettre & chaque agent d'atteindre le demier niveau de son corps.

Cela donnerait en prenant les exemples concrets des corps actuels reclassés :
* un IPC qui commence autour de 18000 F et un ICPC (hors échelle lettre)qui termine & environ 33000 F, commencerait & 20000F

et terminerait & 40000 F,
e un ITPE qui commence & environ 13500 F et un IDTPE qui termine & environ 27000 F, commencerait & 15000 F et terminerait &

30000 F,
e un PASSD qui commence & environ 10200 F et un APSD1 qui termine & environ 22000 F, commencerait & 15000 F et

terminerait a 30000 F avec reclassement,

e un TS qui commence a environ 9600 F et un TSC qui termine & environ 16000 F, commencerait & 12000 F et terminerait 4 24000
F,

® un SASD qui commence & environ 8000 F et un SASD classe exceptionnel qui termine & environ 13300 F, commencerait &
12000 F et terminerait & 24000 F tenant compte d'un reclassement en B Supérieur,,

e un adjoint qui commence a environ 7200 F ef un AAP 1 qui termine a environ 10000 F, commencerait 2 9500 F et terminerait a

19000F,
® un dessinateur qui commence & environ 7900 F et un DCG 1 qui termine & environ 10800 F, commencerait & 10500F et

terminerait & 21000F en tenant compte par exemple du reclassement en catégorie B.

Primes

Nous devons poursuivre nos actions pour gagner un nouveau systeme de primes. Il est urgent de simplifier le systéme
actuel, d'asseoir réglementairement toutes les primes (ex. IHTS et IFTS), de corriger les inégalités. L 'augmentation des
primes est un enjeu immédiat gagnable, ainsi que les actions des SA et C administratifs et de service l'ont montré, pour
accroitre les salaires.

L'hypothése d’une cotisation partielle sur les primes fera l'objet d’'une étude complémentaire du syndicat, la seule prise
en compte pour la retraite du taux de 8% est insuffisant. L'objectif est I'ntégration des primes dans le salaire indiciaire
pour une prise en compte dans la base de calcul de la pension.

Le XIVeme congrés conteste les compléments de rémunération de type NBI, leur répartition inégalitaire. Cependant, ils
existent et apportent dans un contexte actuel un plus & un certain nombre d'agents. Il convient donc d'en améliorer fa
gestion pour une répartition égalitaire et avec l'objectif d'aligner l'ensemble des agents sur les meilleures situations.

A terme, Je systéme de rémunération pourrait s ‘articuler autour :

> dune part indiciaire collective sur la base de 'appartenance & un corps, avec une progression réguliére et continue tout le fong
de ses 37,5 annuités de carmiére, sur le schéma de grille proposée précédemment,

=> une part sur la base des compétences et des acquis professionnels et résulfats de chaque agent sur des bases claires et

négociées.
Apres remise en ordre, 'ensemble de la rémunération doit étre pris en compte pour la retraite.
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VL A-2
Recrutement / Mobilité

Les effectifs ont été globalement
stabilisés en 2001, aprés des
années de reductions d'emplois.
Mais & [lintérieur de cette
enveloppe des redéploiements
internes  sont effectués entre
catégories (par exemple pour
2001 il y a eu des réductions
d'emplois dans les comps des
adjoints administratifs et des
dessinateurs...).

Par ailleurs notre ministére n'est
pas juge prioritaire par le Premier
Ministre en terme de
renforcement des  moyens.
Quand ont compare les effectifs
budgétaires et autorisés (c'est-a-
dire ceux gérés par le ministére)
on remarque que toutes les
possibilitts budgétaires ne sont
pas utilisées a plein.

Quant aux effectifs réels (les
agents) nous constatons que la
durée de vacances d'emplois
s'allonge, et que dans certains
corps les taux de vacances sont
importants (ITPE par exemple ol
800 postes sont vacants...). Cette
situation révéle une mauvaise
geston et appelle  une
intervention de notre part 3 tous
les niveaux du syndicat.

Les emplois nécessaires aux
missions  traditionnelles et
nouvelles doivent étre créés. Les
emplois lies aux départs a la
retraite et a la RTT doivent étre
intégralement compensés. La
gestion prévisionnelle et
I'affectation des effectifs doivent
étre réformées.

| - Réduire la durée de Ia
vacance d’emplois

La DPS se fixe pour objectif de
reduire la durée de vacance

d'emplois en optimisant les
recrutements. Elle  souhaite
également mieux utiliser les
possibilités offertes par 'usage de
la liste complémentaire prévu
dans l'article 20 de la loi du 11
janvier 1984 pour les concours de
recrutement dans la Fonction
publique. Il n'est pas dans
lintention énoncée de la DPS de
diminuer le nombre de concours,
mais bien de maintenir le principe
de la périodicité actuelle. Le
décret d'utilisation des listes
complémentaires  doit  donc
permetire aux jurys des concours
de fixer les volumes d'utilisation
des listes complémentaires dans
le respect des pourcentages
definis par le dit décret.

Les objectifs sont :

e de combler les vacances
intervenant  aprés que le
nombre des postes offerts
un recrutement ait éte fixé,

o de compenser les démissions
des agents qui surviennent
dans les semaines qui suivent
leur nomination,

e de combler des vacances
dont le faible nombre ne peut
justifier l'organisation d'un
concours, alors méme que
des lauréats inscrits sur la
liste  complémentaire  du
concours  précédent  sont
disponibles.

Un plan d'action engageant le
ministere doit &tre élaboré pour le
comblement des postes vacants.

Le respect des propositions
statutaires entre les différents
modes de recrutement doit étre
assuré. Les chartes de gestion
par corps en cours d'élaboration
doivent faire l'objet d'une
concertation approfondie avec les
syndicats.
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L'optimisation des opérations de
recrutement doit permettre une
meilleure  chronologie  des
opérations d'affectation tout en
respectant fa priorité donnée aux
mutations intemes et le bon
fonctionnement  des  listes
d'aptitude.

Il - Quelle politigue de
recrutement pour le ministére
dans les prochaines années ?

Nous allons assister & une
accelération des départs a la
retraite  dans les  douze
prochaines années.

Le nombre de départs & Ia retraite
passerait de 2 200 aujourd’hui &

4 400 en 2010, avant une
inversion de tendance a compter
de 2011.

Il'y a donc |a pour notre ministére
un véritable défi a relever, Nous
pouvons malheureusement dire
que nous accumulons un certain
retard dans les prises de
décisions.

A partir dune analyse des
missions actuelles et futures, de
I'évolution des attentes et des
besoins de la société, et au
regard des effectifs actuels et des
métiers dont nous aurons besoin,
le ministére doit anticiper les
departs & la retraite et mettre en
place un plan de recrutement sur
cing ans de fagon & pouvoir
donner correctement une
formation aux nouveaux recrutés.

D'autre part, depuis plusieurs
mois nous constatons que les
nombres d'inscrits aux concours
extemes de la Fonction publique
sont moins importants du fait, et
cest bien, de la reprise
économigue.

62



Par ailleurs dans une dizaine
d'années, I'évolution
démographique ne fera
qu'accentuer nos difficultés pour
recruter dans la  Fonction
publique.

Pour avoir une Fonction Publique
de haut niveau et attractive, il est
indispensable de relever les
salaires (et particulierement les
débuts de carriére) et mettre en
place un systeme de
remunérations  intégrant  la
reconnaissance des
qualifications, des compétences
des agents dans le cadre du
statut général actuel préservé.

L'administration réfléchit
également a d'autres solutions,
comme les recrutements
exceptionnels (ITPE, attachés,
TSE) pour faire face a des
besoins particuliers, ou pour
recruter des spécialistes. Elle
envisage aussi d'ouvrir plus
largement la possibilité de
recruter par voie de détachement
dans les différents corps du
ministére. Nous touchons la a
une gestion interministérielle dont
le but serait de rechercher des
« competences rares»  dans
d'autres services déconcentrés.

Le syndicat se prononce pour ces
mesures des lors qu'elles sont
indispensables au regard des
possibilités de recrutement et de
formation  existantes  mais
demande leur évaluation.

Autre aspect, la déconcentration
des recrutements de catégorie B
qui pourrait concemner les SA,
TSE et contrbleurs.

Le congrés engage la CE a
reflechir sur ces questions (ainsi
que sur une  éventuelle
déconcentration des formations
post-concours) et prendre une
position sur ce point,

Il - La situation des travailleurs
handicapés

Dans chaque service et a
échelon central, il nous parait
important  de  reconsidérer
l'ensemble de cette question, en
faisant d'une part respecter les
obligations légales en matiére de
recrutement de handicapés, mais
aussi de se pencher sur les
conditons d'accueil de ces
personnels,

En CAP locales ou nationales, les
élus nous signalent de plus en
plus fréquemment des difficultés
liées aux conditions d'affectation
qui amenent l'administration de
plus en plus souvent a proposer
des prolongations de stages,
voire des refus de fitularisation.

Nous pensons que les conditions
d'accueil doivent étre revues et
qu'une circulaire doit repréciser
I'ensemble de ces points.

IV - La mobilité des personnels
au sein des services

Il existe plusieurs sortes de
mobilités au sein du ministére : la
mobilité choisie (la mutation) ou
la mobilité imposée (relevant de
regles de gestion intemes a un
corps pour bénéficier d'une
promotion), la mobilité
fonctionnelle.

Le congrés estime nécessaire de
faire procéder par le ministére a
une évaluation de ces gestions
dont parfois les régles sont
héteroclites et reléevent pour
certaines des chargés de
missions des corps dont le role et
la fonction sont a réviser.

Par contre, des problémes
important se posent : difficultés a
pourvoir certains postes,
notamment en subdivisions, ou
dans la région parisienne et les
grandes villes; mobilité quasi
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impossible en direction des
DOM; npostes parfois non
déclarés vacants etc...

Nous demandons une évaluation
afin de dégager des pistes de
travail sur les points évoqués ci-
dessus.

Il est indispensable de prendre en
compte les compétences des
spécialistes (ou des compétences
rares) en cas de mobilité
fonctionnelle ou géographique. Le
droit au déroulement de cariere
de tous les agents généralistes,
experts, spécialistes doit étre
garanti.

Les chartes de gestion en
intégrant les centres d'évaluation
doivent répondre a ces questions
et permettre de construire une
gestion du personnel adaptée a
ces realités quotidiennes.

VT.A-3
Notation / Evaluation

Au sein du ministére, deux
systtmes de notation sont en
vigueur :

- un pour les catégories B et C

- un pour la catégorie A

Le systéme pour les B et C, avec
les regles le régissant, est
obsolete.

Il ne permet pas une véritable
évaluation des agents notamment
a cause du faible nombre de
criteres, de la régle du palier, de
la régle visant a repartir a 15
apres un changement de grade,
de la cohérence entre la note
chiffrée et la grille d'appréciation,
respect de la moyenne par
groupe de notation.

L'entretien d'évaluation a apporté
un plus dans ce systéme mais s'il
est assez souvent formef et peut
étre déconnecté de la notation.
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Le nombre de réclamations sur
notation est trés faible, celles-ci
pouvant étre interprétées comme
inutiles car peu de changements
interviennent aprés ou comme un
signe du peu dimportance
accordée par les agents a ce
systeme de notation.

Par contre la note chiffrée sert
aux Dbonifications d'ancienneté
permettant un déroulement de
carriere plus rapide pour certains
agents.

Souvent, bien que ce ne soit pas
sa fonction, la note est utilisée
pour la répartition des primes.

La notation sert aussi pour les
propositions de promotions par
tableau d'avancement ou par liste
d'aptitude.

La notation joue donc un rdle
important dans la carriére de
I'agent comme systéme
d'évaluation de ses compétences,
de son travail.

Ce role est similaire pour les
catégories A. Cependant depuis
quelques années, le systéme
avec une note "bareme" prenant
en compte l'ancienneté et une
note "critere” basée sur douze
criteres d'appréciation parait plus
perinent que le systtme des
categories B et C. Ce systéme
n'est cependant pas toujours bien
utiisé et demeure sans doute
insuffisant en tant qu'évaluation
des agents puisque d'autres
systtmes d'appréciation sont
utilisés pour les mutations et les
promotions.

La gestion des agents évolue
vers une plus  grande
individualisation, avec les notions
de compétences, de parcours
professionnels, ~de  parcours
individuels de formation par
exemple.

les processus de fravail
changent également puisque
nous travaillons de plus en pius
de fagon transversale, en réseau,
par projet et moins de fagon
hiérarchique.

Le XIVem congrés demande &
ladministration d'engager une
négociation sur de nouveaux
criteres d'évaluation préservant
les déroulements de carriéres
bonifiés.

VIA-4
Déontologie
Responsabilité

En 1998, I'administration a réalisé
un guide de référence sur la
déontologie et la responsabilité.
Depuis, elle a organisé des
réunions- par service avec
Fintervention d'un juge.
L'administration distingue
responsabilité, éthique et
déontologie.

Sur la responsabilité, elle

avance :

- la responsabilité disciplinaire
(article 29 fitre 1 du statut général),

- la responsabilité pénale (article
121-3 du code pénal),

- la responsabilité civile (article
1382 du code civil),

- la responsabiité financiére (code
des juridictions financiéres).

Une remise en ordre n'était pas
totalement inutile par rapport & un
certain nombre de dérives.

Un fonctionnaire est aujourd'hui
de plus en plus responsable,
individuellement, de ces actes vis
a vis des usagers. Le recours aux
tibunaux est devenu fréquent.

Les usagers exigent
responsabilité, honnéteté,
transparence.
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La tendance actuelle est celle
d'un transfert de la responsabilité
collective vers la responsabilité
individuelle.

La gestion par les compétences
renforce encore ce principe.

Cette évolution ne doit pas
empécher chacun de prendre ses
responsabilitts  perturbant le
fonctionnement des services.

Par contre, la responsabilité
disciplinaire ne doit pas devenir le
moyen courant de gestion. Les
sanctions  disciplinaires  ne
peuvent étre qu'un recours final.
Une sanction disciplinaire marque
toujours un échec

Le XIVeme congrés du SNPTAS
CGT estime que la déontologie,
la responsabilisation individuelle
n'ont pas & étre un moyen de
pression supplémentaire sur les
agents. Une plus grande
responsabilité de chacun peut
étre un élément émancipateur.
Mais cela exige un mode de
fonctionnement des services
different  (ex.  transparence,
modification du réle hiérarchique)
et les moyens (effectifs, credits,
formation) pour faire correctement
son travail.

Cela demande aussi |Ia
reconnaissance des qualifications
et du travail des agents au niveau
salarial et déroulement de
carriere.

L'administration se doit de tout
mettre en oeuvre pour éviter les
situations  conflictuelles et
délictueuses, si cette condition
n'est pas remplie, 'agent ne peut
supporter seul les carences du
service ou de la réglementation.
Dans ce schema, le fonctionnaire
peut étre responsable civilement
et pénalement de ses actes.
L'administration doit assurer la
deéfense de I'agent public en cas
d'action en justice contre celui-ci.
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- VI.B-1
—-VI' B DOMAINE SOCIAL Les retraites : quelgues dates clés
VIB-1) Les refraites : quelques dates clés L . o
VIB-2) Retraite Privé et agents DUbIICS:: non tltulglres _
VIB-3) Fonds de réserve 1945 : naissance de la sécurité spcnale gouvrant la maladie,
VB 9} Dol diamogropt s it bl ekt
VIB-5) L'lrcantec B PENOMORIKARGIES P '
VIB-6) Reversion et parité 1947 : création de ' AGIRC.
S i 1961 : création de 'ARRCO.
WEJ)"EWM?HS Soclaies 1971 vote de la loi améliorant le régime général de
ViB-8) Protection sociale retraite : les pensions sont désormais calculées sur les 10
VIE—Q}&L& Mutualite meilleures années de la vie professionnelle.
ViB-10) CLAS 1972 : une loi rend la retraite complémentaire obligatoire pour
tous les salaries.

1982 : abaissement de ('age légal de la retraite 4 60 au lieu de 65 ans, pour les salariés du régime général et des régimes
alignés. Cependant, cet age différe d'un régime & 'autre, et parfois selon les catégories de personnes au sein d'un méme régime.
1991 ; publication du Livre Blanc sur les retraites.

1993 : la cotisation nécessaire & 'obtention de fa retraite a taux plein est portée de 37,5 a 40 ans. Le calcul des pensions
s'effectuera dorénavant sur les 25 meilleures années de la vie professionnelle. Indexation des pensions sur les prix et non plus sur les

salaires.
2000 : remise en cause par le MEDEF du financement des pré retraites complémentaires.

Agents publics titulaires

1946 : décret instituant un régime de sécurité sociale pour les fonctionnaires.

1948 : nouvelle rédaction des textes instituant le régime des pensions civiles et militaires.

1864 : loi instituant un nouveau code des pensions civiles et militaires.

1995 : mobilisation pour la défense des différents régimes de protection sociale en particulier le régime des retraites de la Fonction
publique.

2000 : annonce par les différents interlocuteurs institutionnels d’une étude sur la base des cotisations pour les pensions
(possibilité d'intégrer une partie des primes), en paralléle d'une augmentation de la durée des cofisations (37,5 ans contre 40

ans) alignement sur le privé.

VI.B-2

Retraite

2002, sera 'année de l'ouverture
d'un chantier sur l'avenir des
retraites  (régime général et
regimes particuliers). Le Conseil
d'Orientation des retraites (mis en
place en mai 2000) mobilise les
différents  partenaires  pour
remonter le taux d'emploi des
plus de 55 ans, et ainsi toumer la
page des pré retraites.

Pour le XIVéme congres, le débat
sur l'avenir des retraites reste
ouvert, fout en réaffimant
fortement notre attachement au
systtme par répartition. Le
congres s'empare des principaux
axes structurant de cette

problématique énoncés par la

confédération CGT :

e une retraite solidaire et choisie,
en assurant ['égalité pour tous
devant la refraite, notamment
en ce qui concerne la durée des
cotisations (37,5 annuités),
lindexation immédiate des
pensions sur les salaires pour
tous, un montant de pension de
75 % de la rémunération ou plus
en tenant compte des situations
spécifiques  (enfants..), Ia
reconnaissance des ftravaux
pénibles,

o une liberté de choix réelle, avec
possibilité de départ anticipé et
maintien du droit de jouir de sa
pension des 60 ans, et dés 15
années d'activitt avec 3
enfants, I'élargissement des
possibilités de rachat
d'annuités ou de points (a
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des colits moins prohibitifs
qu’aujourd’hui),

e un financement stable et
suffisant, en envisageant des
réformes  des  cotisations
patronales et salariales, la
taxation des produits financiers
des entreprises,

e |a concertation des agents et de
la population alors
gu'aujourd’hui les rapports sont
rédigés par des experts, qui
semblent oublier la dimension
humaine de cet épineux
probléme.

Le XlVéme congres se prononce
pour le maintien de toutes les
dispositions du code des
pensions civiles et militaires.
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VI.B-3
Fonds de réserve

1998 le gouvemement décide de
créer le fonds de réserve des
retraites. Cette décision a été
consignée dans le projet de loi de
diverses mesures d'ordre social
et a été examinée le 25 avril 2001
en conseil des ministres. La
gestion financiére a été confiée a
un systtme ouvert a la
concurrence a travers un systéme
d'appel d'offre.

Quels objectifs :

e consolider lavenir des
retraites a I'horizon 2020 mais
aussi envisager l'avenir a plus
long terme,

e recuellir dans les deux
décennies & venir, une partie
des fruits de la croissance,
afin d'éviter une hausse
brutale des cotisations voire
une réduction drastique des
pensions,

e 1000 milliards de francs en 2020,

Quel mode d'alimentation :

e excédents des régimes
sociaux,

e la moité du produit du
prélevement social existant
sur le patrimoine (1% CNAF -
1% CNAV),

e ressources  exceptionnelles
(cession de parts de la caisse
d'Epargne, ou contribution de
la caisse des dépdts et
consignation.

Scénario d’alimentation du fonds de réserve (2000- 2020)

Retour du plein emploi, ramenant progressivement le taux de chémage a 4,5%
Hypothése d'un taux de rendement net des placements de 4% par an
Ressources Cumul des flux annuels

Excédents de la CNAV 100
Excédents CSSS et fonds de solidarité vieillesse 400
Préelévement 2% sur le patrimoine 150
Produits des parts sociales des Caisses d'Epargne et versement de la CDC 20
Sous fotal des estimations 670

Revenus financiers (rendement : 4%/an) 330
Total estimé en 2020 1000

Bien que la confedération CGT en est approuvée le principe, le SNPTAS reste trés attentif par rapport 4 cette mesure.

Vig-4
Données démographigues

Aujourdhui e nombre de
personnes agées de plus de 60
ans augmente de 110 000
personnes chaque année.

L'augmentation devrait étre de
250 000 par an & compter de
2006 jusqu'en 2035 environ, avec

1 frangais sur 3 aura plus de 60
ans en 2040 contre 1/5
aujourd’hui.

Jusqu'en 2010, le plein emploi est
envisage, (toutefois, les grands
groupes qui font des bénéfices,
licencient).

Apres 2010, la diminution de la
population active est envisagée.

Ces nouvelles données
démographiques se caractérisent
par une proportion élevée de
personnes agées. Cette donnée a
un caractere quasi certain
(puisque les retraités de 2040
sont deja tous nés) sauf a
envisager ['apport important de
population active venant d'autres

pays.

un pic a 350 000 en 2009.
Années Nombre d’actifs Nombre de personnes de plus de 60 ans
2001 10 ACTIFS 4 PERSONNES DE + DE 60 ANS
2020 10 ACTIFS 5 PERSONNES DE + DE 60 ANS
2040 10 ACTIFS 7 PERSONNES DE + DE 60 ANS

Le XIVem congrés estime que ces données aménent & s'interroger sur le recrutement dans les années & venir. |l
considére que les calculs basés strictement sur le nombre relatif des actifs et des retraités pour envisager I'évolution
des systémes de retraite n'intégrent pas d'autres données telles que la productivité, les nouveaux modes de travail, la
diminution du nombre de chémeurs, I'augmentation des remunérations, et sont donc fortement ambigus.
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VI B-5
L Ircantec

L'institution de Retraite
complémentaire des agents non
titulaires de [Etat et des
Collectivites et  établissements
publics (EDF, GDF, Banque de
France, Epic) a été créée le 1¢
janvier 1971. Elle a été mise en
place par I'Etat, en référence au titre
[X du code de la Sécurité Sociale.
Elle se differencie des autres
régimes de retraites
complémentaires, qui fonctionnent
eux sur la base de conventions
g¢tablies entre les organisations
syndicales représentant les salariés
et les employeurs, car elle reléve
d'un régime reglementaire (décrets,
arrétés).

Le taux de cotisation, la valeur
d'achat des points, la valeur du
point qui détermine le montant de la
pension servie sont aliénés a ces
dispositions réglementaires.

Actuellement 2 millions d'agents
cotisent a [IRCANTEC, ce qui
représente 8,6 milliards de francs
redistibués a environ 1,5 millions
de retraités. Il s'agit bien la d'un
réegime par repartition s'il eétait
nécessaire de le rappeler.

L'IRCANTEC ne connait pas les
graves difficultés auxquelles se
heurtent les autres régimes tels que
'AGIRC et 'ARCCO. Mais nous
devons porter toute notre attention
afin d'éviter ces écueils.

Le Premier Ministre a commandé
une analyse stratégique de
I'évolution @ moyen et long terme du
régime IRCANTEC. Cette mission a
été confite a M. Chadelat (haut
fonctionnaire). Le rapport a été
élaboré avec les organisations
syndicales qui ne cautionnent pas la
rédaction finale. Il prévoit un déficit
du régime dés 2004. Il ne formule
pas de solutions, mais les suggere
comme par exemple le report
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progressif au-dela de 60 ans du droit
a la retraite sans penalisation.

REVALORISATION DU POINT

La revalorisation s'effectue chaque
année au 1 janvier et au 1¢ juillet.
La valeur est déterminée en
fonction de I'évolution du montant
moyen du salaire cormrespondant a
lindice 200 de la Fonction publique,
entre les périodes du 1e octobre -
31 mars et du 1e avil - 31
septembre. Les incidences sur le
montant des retraites
complémentaires sont négatives et
n‘assurent pas [légalitt de
fraitement entre les actifs et les
retraités.

Lorsque les accords salariaux
accordent une augmentation du
point d'indice a une date donnée, la
transcription. sur le montant des
retrates ne  s'effectue  pas
immédiatement et se trouve
minorée en raison des périodes de
majoration du point de retraite et du
lissage sur plusieurs mois.

Le SN PTAS CGT affime qu'il est
indispensable que les refraités
benéficient d'un traitement égalitaire
avec les actifs et demande donc la
modification de l'article du 19 du 30
juin 1982 : c'est a dire le bénéfice
immédiat des revalorisations des
points d'indice sans application du
lissage.

Des velléitts des ministres de
tutelle pour  éluder  cette
revendication seraient d'indexer le
régime de refraite sur 'indice INSEE
des prix. Le SN PTAS CGT
dénonce cette manceuvre aux
conséquences  néfastes, non
seulement pour les bénéficiaires de
ce régime mais aussi pour tous ceux
qui ont les mémes caractéristiques
d'indexation.

Les agents renoncent a racheter les
points [RCANTEC, lors de leur

Document d'Orientation, d'Actions Revendicatives et de Propositions adopté au 14*™ Congrés

départ a la retraite. Les calculs de
rachat s'effectuent sur toutes les
rémunérations percues et peuvent
atteindre des montants importants.

Le SN PTAS CGT, revendique que
les validations des retraites
IRCANTEC, puissent étre
effectuées au fil du temps, évitant
ainsi cette lourde pénalisation pour
les agents n'ayant pas eu la
possibilitt d'effectuer 15 ans en
qualité de fonctionnaire.

.B-6

Réversion et parité

Les régles régissant la réversion
sont discriminatoires a I'égard des
hommes. Cette discrimination
portant sur 'age et le plafonnement
est plus favorable aux femmes.

Le SN PTAS CGT ne peut accepter
ces modalités et demande que la
parité soit intégrée dans les régles
d’attribution de la pension de
reversion.

.B-7

Evolutions sociales

De nouveaux droits sont accordés,
comme le congé parental a I'égard
des peres, de nouvelles dispositions
législatives se mettent en place
comme le pacte civil de solidarité
(PACS)... mais quelles en sont les
consequences pour les
fonctionnaires. Quelles traductions
dans le statut général de la Fonction
Publique ? Les agents de I'Etat ne
sont-ils pas des citoyens comme les
autres ?

Le SN PTAS CGT demande que
des articles viennent abonder le
statut géneral de la Fonction
Publigue et les  diverses
réglementations  publiques  pour.
tenir compte et intégrer ces
nouveaux textes.
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La parité pour les femmes n'est
toujours pas acquise méme si elle
est prise en compte pour la
féminisation des jurys, I'appellation
des grades...

Qu'en estil aussi des droits des
hommes pour par exemple
bénéficier d'un départ & la retraite
avec liquidation de la pension
immédiate aprés 15 ans de service
effectif et pére de 3 enfants... mais
aussi les droits ouverts au fitre de
I'éducation des enfants, pour les
recrutements, la gestion...

Les avancées sociales ne doivent
pas étre discriminantes mais bien
au contraire doivent mener vers
plus d'égalité de traitement. Toutes
les inégalitts  doivent  é&tre
gommeées.

Le SN PTAS CGT se prononce pour
de vraies avancées sociales qui ne
laissent personne sur le bord de Ia
route.

Il demande que les droits sociaux
soient égaux pour tous.

Il revendique notamment la
réécriture du code des pensions
pour tenir compte de I'évolution de
notre société.

VI B-8
Protection sociale

La sécurité sociale est un des
acquis sociaux qu'il est important de
défendre et de faire évoluer pour
qu'il n'existe plus d'exclusion (de
son régime) sous quelque forme
que ce soit.

Le contexte économique favorable
ces 4  demiéres  années
(progression de I'emploi salarié,
faible inflation, hausse de |Ia
consommation) permet pour la
premiéere fois depuis 1985 d'étre en
excedent dans toutes les branches
sauf pour la branche maladie qui ne
devrait étre en excédent qu'a partir
de 2002.
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On constate aujourchui que
I'évolution des comptes sociaux est
tres fortement liée & celle du produit
intérieur brut (PIB) qui s'éléve a 9
188 milliards de francs pour 2000,
et  devrait connaitre  une
progression estimée a 4,8 % soit
9 624 milliards de francs.

Le projet de loi de finances de la
sécurité sociale 2001 prévoit des
recettes a hauteur de 1 970,5
milliards de francs.

Un excédent de 4,4 milliards de
francs est envisagé. La progression
globale des dépenses de 3,5%
masque une disparité entre une
évolution des dépenses maladie et
une fendance a la stagnation pour
la branche famille.

Quelques dates dans [histoire

récente de la Sécurité Sociale

e 1994 : oi Veil

e 1995 plan Juppé

e 1998 : réforme des cotisations
salariales

e 1999 loi créant [a CMU

e 2000 : réforme des cotisations
patronales

e 2001 : réforme de la CSG sur les
bas salaires (sur 3 ans)

e 2001 : projet de loi relatif a la
prise en charge de la perte
d'autonomie des personnes
agées et allocation
personnalisée d'autonomie
(APA)

e 2002: réforme annoncée du
régime des refraites (?)

Si nous pouvons nous féliciter de
quelques avancées comme la CMU
ou I'APA (allocation personnalisée
d'autonomie), nous devons rester
trés vigilants pour éviter toute
regression dans notre systéme de
protection sociale.

Nous nous pronongons pour une
protection sociale de haut niveau.
Cela ne se traduit pas seulement
par une couverture sociale qui ne
doit pas se transformer en peau de
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chagrin, mais bien au contraire par
plus dégalité pour l'accés aux
soins. Pour cela nous devons aussi
avoir des personnels soignants bien
formés et en nombre suffisant.
Aujourd’hui nous ne pouvons pas
ignorer le malaise qui regne dans le
milieu médical (spécialités qui
auraient tendance &  étre
enseignées de maniére
confidentielle en raison d'un plateau
chirurgical pas suffisamment lourd,
hdpitaux ou cliniques de proximité
qui ferment....). Mais aussi de tenir
compte de nouveaux maux qui
frappent notre société : souffrance
au travail, harcelement moral,
surendettement, surmenage,
stress...

Aussi, le SN PTAS CGT continue de

revendiquer :

e la garantie du droit aux soins
pour tous dans le cadre de la

sécurité sociale ;

e le contrdle  des prix
pharmaceutiques ;

e Ja révision du mode de
conditionnement des
médicaments ;

e la reconnaissance de fous les
actes non pris en charge :

e la revalorisation des tarifs
conventionnels liés a 'optique,
le dentaire et appareils divers
(prothéses auditives,
orthopédiques, dentaires...) ;

e la prise en compte du
vieillissement de la population
et du handicap par la création
de structures d'accueil, soit 3 la
journée, soit pour des périodes
plus longues mais temporaires,
soit des maisons d'accueil et de
retraite humaines et
accessibles financiérement, le
développement des aides a la
famille (aide ménageére....) ;

¢ la réelle mise en place d'un
systéme de  prévention
médicale et sociale pour éviter
fa dégradation sanitaire et
sociale ;
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e le recrutement rapide pour
pourvoir les postes vacants et
plus particuliérement dans le
domaine social (ASS, médecin
de prévention...).

YIe-9
La Mutvalité

Le nouveau code de la mutualité a
été publié au journal officiel.

La mutualité connait de profondes
mutations. Elle est une partie
intégrante de la vie militante mais
aussi du citoyen.

Les compagnies d'assurance l'ont
bien compris puisquelles se
cachent souvent sous I'appellation
mutuelle, pour étre plus atfractive, la
mutualité étant souvent largement
associée a la notion de solidarité.

Méme si nous nous sommes
toujours investis dans le domaine
social, nous avons peu ou pas
assez travailler sur la mutualité. Nos
contacts, nos échanges avec le
monde mutualiste restent trop
timides.

Ensemble nous devons aller vers
plus de dialogue et mener une
réflexion, un fravail pour mieux
apprehender l'avenir de |a
mutualité.

l'y a quelques mois la presse faisait
état du rapprochement des deux
grandes fedérations de mutuelle.
Quand est-il ?

Aujourd'hui, avec le faible
recrutement dans notre ministére,
une  population vieillissante,
comment envisager [I'évolution
nécessaire et apporter notre soutien
au mouvement mutualiste propre &
I'Equipement.

Le SN PTAS CGT, propose de
mettre en place un groupe de travail
avec nos partenaires mutualistes
pour aborder tous les grands
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problémes de société lies a la

protection sociale et a la mutualité.

Les orientations de travail

pourraient se  décliner en

considérant :

& les moyens (subventions ? mise
a disposition de personnel ?),

& | contexte ministériel : quel
avenir pour notre ministére en
matiére d'emplois, de missions,
d'organisation du travail ?

& le rle social

O relation partenariale avec les
autres acteurs sociaux (ASS,
président de CLAS, animateur
hygiéne et sécurité, médecin de
prevention...), mais aussi quelle
est la place de chacun ?

0 quels moyens pour répondre &
'urgence sociale, mais aussi
pour envisager un travail
préventif,

& I'évolution de la législation CMU,
CMU complémentaire, APA...

Le XIVéme congrés réaffirme que ce
travail ne doit pas se faire dans un
esprit d'ingérence, mais dans celui
d'un partenariat riche afin que la
vocation mutualiste et syndicale
reste bien identifiée pour toutes et
tous.

VI B-10
CLAS

La circulaire relative au
renouvellement des CLAS a été
diffusée en mai 2001,

Prenant en compte la nécessité
d'un travail plus important dans ce
domaine social, le XIVéme congrés
décide de constituer un collectif
intégrant des membres de CLAS
ayant pour objet dans un premier
temps :
W de recenser les difficultés
rencontrées dans les modes de
fonctionnement et d'apporter
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des réponses a ces problémes
(CIL...),

B élaborer des revendications et
des propositions & présenter a
I'administration,

B recueillir et communiquer les
experiences  engagées  par
certains CLAS, avec une
analyse des écueils rencontrés,
et des apports,

B 2aterme, essayer de reconstituer
un « collectif social » avec tous
les intervenants dans ce
domaine (membres de CLAS,
MGET, ASS, médecins de
prévention...).

Le XIVém  congrés  propose
d'aborder notamment les points

suivants :

- relations bilatérales entre les membres
CGT des CLAS et du CCAS, et entre
les présidents de CLAS et le CCAS,

- information plus rapide par la DPS
(taux de prestations, aide scolarite,
efc..)

- crédits d'initiative locale : conditions
d'utilisation assouplies, insuffisance
criante masquée par la difficulté
dutilisation, possibilit¢ de gestion
sans recours nécessaire a 'ASCEE,

- politique cohérente d'aide
financiere a la culture des
personnels (spectacles, visites,
bibliothéques, etc.),

- prise en charge des frais de transports
collectifs,

- extension des prestations pour les
vacances des enfanls dans les
villages de vacances agréés, aux
modes de vacances réellement
utilisés par les agents les plus
démunis (camping, etc.),

- colonies de vacances : mise § la
portée des personnels qui en ont le
plus besoin, choix des lieux et
activites, efc.,

- préts bonifiés : baisse des taux, non
exclusion d'une partie du personnel,

- restauration aftribution  d'aides
équivalentes a celles des restaurants
administratifs, dans les localités ol
ceux ci n'existent pas ou sont plus
onéreux,

- relevement des prestations sociales,

-efe ..

69



CHAPITRE VII
ACTIONS REVENDICATIVES ET PROPOSITIONS

RELATIVES AUX CORPS DE FONCTIONNAIRES ET
AUX REGLEMENTS DE PNT

a & £ e »

VII Approche stratégique et relevés de décisions

Adjoints Administratifs des Services Déconcentrés ,

Personnels de Service, Maitres Ouvriers et Ouvriers Professionnels des Services Déconcentrés

Conrducteurs d'’Automobile '

Dessinateurs ‘

Secrétaires Administratifs des Services-Déconcentrés

Techniciens Supérieurs
- Contrbleurs des Transports Terrestres

Assistants de Service Social et Conseillers Techniques de Service Social

Personnels Administratifs Supérieurs des Services Déconcentrés

Ingénieurs des T.P.E.

Personnels d'encadrement supérieur

Personnels non titulaires : toutes catégories A-B-C

Agents:de ménage

® o 6 9 0 0 % 9 » & o o @

Le Xlvéme Congrés appelle les structures syndicales de base, les collectifs a poursuivre et développer des actions
revendicatives déterminées et contraignantes pour le ministére, dans un processus réfiéchi prenant en compte les expressions
et décisions démocratiques des personnels, dans ['unité la plus large possible.

Le XIveme Congres invite les structures syndicales de base & mener I'action, au niveau nécessaire pour que les engagements
pris par la DPS, le Cabinet du Ministre, le Ministre, le gouvernement relatifs aux corps et réglements des agents du Ministére
soient tenus et soient pris en compte par le gouvernement issu des élections de 2002.

Les engagements pris devant les personnels, suite aux actions menées, doivent, en fonction du principe du respect de la
parole donnée et de Ia continuité de I'Etat, étre tenus par la puissance publique.

Ces diverses revendications construites durant ces 3 derniéres années sur la base de nos orientations par la CE, les
collectifs, les structures syndicales ainsi que les engagements ministériels seront rappelées, corps par corps,
reglement par réglement dans les différents point du chapitre Vil.

De part la nature des évolutions en cours (compétences, décentralisation, Europe, interministériafité...) une
démarche revendicative prospective plus large devra nécessairement étre élaborée.
Le congrés mandate la CE pour travailler dans ce sens.
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Adjoints et Agents Administratifs des Services Déconcentrés

La situation des i ECH lDurée moﬁr "I'.; arl.:lt::reTmILnet mens
EFFECTIFS BUDGETAIRES 2001 ADJOINT ADMINISTRATIF PRINCIPAL 7°° classe
Services communs | Environnement Autres Total 3 448 | 393 1409,34
AAP1 2463 (15,07%) 24 0 2487 (15,06 %) ; - so6 | 38 1287 41
AAP2 4924 (30,13%) 49 0 4973 (30,12%) ADJOINT ADMINISTRATIF PRINCIPAL 2*™ classe
Adj Adm. 8957 90 3 9050* 11 427 | 378 1355,55
Total 16344 163 3 16510 ; - oy b 98254
* y compris agents administratifs ADJOINT ADMINISTRATIF
11 382 | 351 1258,72
Dans le cadre du groupe de travail DPS/syndicats, 1 1a | 250 | 268 964,41
- - - b3 '] . &rs
mis en place le 10 mai suite a l'action du 27 ACERTANISTRATIE S classs —
mars, nous proposons de travailler sur les points ] 1a 251] 262 049,91
suivants : AGENT ADMINISTRATIF 2™ classe
11 343 | 3z3 1158,31
1 1a 245 | 259 939,04

1. repyramider I'ensemble de Ia filiere administrative, en proposant un
plan de transformation d’emplois de C en B et A, a hauteur d'au moins
6000 emplois en catégorie B sur trois ans, et de 800 emplois d'attachés.

= Ces transformations d'emplois doivent se faire & effectifs constants (augmenté des besoins liés a fa RTT), au regard
des missions actuelles, et s'accompagner de créations nettes d'emplois pour faire face aux missions nouvelles.

=> La pérennisation de I'examen professionnel d’accés & SA et la mise en place d'un processus d'accés au grade de SA
portant sur la durée du plan (des réflexions sont en cours au niveau de la Fonction publique. La DPS privilégierait

I'examen professionnel dans sa forme actuelle).

= une mesure d'urgence de promotions a SA pour les agents en instance de départ en retraite, qui développent dans leur
travail une qualification de ce niveau

=> l'obtention de sumombres budgétaires AAP1 et AAP? pour 2001 & hauteur des postes distribués en 2000.

2. une refonte du systéme des promotions :
e dépasser les blocages actuels des promotions AAP2, AAP1 en modifiant les régles d’accés a ces grades définies en CAP :
= promotion au grade d’AAP2, de tous les adjoints administratifs ayant atteint le 8™ échelon grace a I'obtention de
surnombres budgétaires & hauteur d'environ 2300 postes pour les CAP de 2002 (réf. pyramide actuelle du corps),
= promotion au grade d'AAP1, revoir les conditions d'age, et regarder en priorité la promotion des AAP1 au grade de SA,
de fagon a maintenir un volant de promotions en AAP2-AAP1.

3. porter les niveaux des primes, dans un premier temps par alignement de celles des adjoints administratifs de
I'administration centrale, pour atteindre dans le cadre d'un plan pluriannuel sur 3 ans la parité avec les ISS des corps
techniques.

4. lintégration de tous les agents administratifs dans le corps des adjoints et le reclassement des agents de service et agents
de services techniques faisant des fonctions d'adjoints administratifs.

5. Maintien de la note d'évaluation 2 [lintérieur du corps quand il y a changement de grade, par alignement sur les adjoints
administratifs de 'administration de centrale et les agents d'exploitation.
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Les perspectives d'évolutions statutaires

Pour faire face aux évolutions des missions, et des compétences necessaires, aux niveaux de qualification et de formation
initiale, nous estimons indispensable de mettre en chantier une réforme statutaire du corps des adjoints administratifs. Celle-ci,
compte tenu de la situation actuelle des différents corps administratifs, pourrait s'articuler autour des propositions suivantes :

soit création d'un corps & 2 grades :
e avec un recrutement au minimum au niveau de I'échelle V de rémunération de la catégorie C actuelle, avec 2 variantes 2

discuter pour le déroulement de cariére,

=> création d'un deuxiéme grade culminant a l'indice terminal nouveau majoré 415 (valeur 1.05.2001), correspondant au
NEI des chefs d'équipe d'exploitation, dans I'attente d'une revalorisation du statut des B administratifs et création d'une
fluidité d'acces au premier niveau de grade du corps des SA actuel, aprés modification statutaire d'un corps des SA

pour permettre 'accueil dans celui-ci,
=> notre ancienne revendication de création de 2ém grade dans les bomes indiciaires du 1% niveau de grade de SA tout en

conservant un corps en catégorie C.

soit reclassement en B type :

e reclassement au niveau du B type, déblocage des catégories des corps Fonction publique, et reclassement du corps des
SA en « B supérieur » avec glissement en A des SA en faisant fonction, ceci est I'équivalent de notre revendication pour
les dessinateurs,

soit_la réforme de la filiére par :

e un corps de catégorie C correspondant aux qualifications d'exécution (niveau BEP, CAP), dont I'effectif serait limité a ces
fonctions,

® un corps de catégorie B-type correspondant aux qualifications dites d'application ou impliquant initiative et connaissances
specifiques (niveau baccalauréat)

e un corps administratif B supérieur (Bac +2) correspondant aux qualifications équivalentes a celles réclamées aux TS,

les conditions de promotion étant bomées & la démonstration de la qualification acquise ou exercée, et le nombre d'emploi

étant strictement adapté aux réalités des besoins des services.

Le congrés mandate la CE et les collectifs C et B administratifs pour travailler sur ces hypothéses.

Dans ses réponses, lors de I'audience du 27 mars,
le ministre s'est engagé sur les points suivants

Obtenir une évolution significative, positive, dans les domaines indemnitaires et statutaires et aussi sur les effectifs.

Des rencontres de travail et la création d'un groupe de travail.

La garantie qu'il n'y aura pas de perte de salaire (IHTS, IFTS) lors de I'application de I'ARTT.

Priorité forte de revalorisation du régime indemnitaire pour Ia préparation du budget 2002. Inscrire cela dans un cadre

pluriannuel.

e Essaie d'obtenir des promotions d'AAP en sumombre en 2001. Idée de renouveler, en dimension, le nombre de promotions
de l'année 2000.

e Examen professionnel de SA renouvelé au titre de I'année 2001. La fonction publique doit intégrer notre situation de départ
tres défavorable. Demander qu'au moins la moitié des postes recrutés en B (dont transformations d’emplois), vienne de Ia
promotion sociale des C administratifs du ministére.

e Sur la réforme statutaire, nos marges de manceuvres sont étroites, il est donc indispensable de préciser la commande. I

faut faire un état des lieux, avec les organisations syndicales au sein du groupe de travail. Je voudrais avoir les premiéres

orientations dés aprés les congés 2001,

Le XIVem congrés acte ces engagements et mettra tout en ceuvre avec les personnels pour faire aboutir 'ensemble des
revendications des C administratifs. Nous devons poursuivre et amplifier nos actions pour faire respecter ces engagements.
Nous proposons que le collectif national « C administratif » constitue une sorte de téte de réseau avec un maillage régional

afin de gagner en efficacité dans notre travail,
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Personnels de Service, Maitres Quvriers,

et Ouvriers Professionnels des Services Déconcentrés
Grille actuelle

ECH | Durée moy. LB INM | Trait.net
mensuel

La situation des corps MAITRE OUVRIER PRINCIPAL

6 479 415 |1488.23
EFFECTIFS 2001 Budgétaire Reéel Age mayen 1 7a6m 351 326 |1169,07
Quvrier Professionnel 65 98 42,5 ans

- TRE OUVRIER (E.5.
Ouvier Prof. Principal 72 69 50 ans MAl &)
Maitre Ouvrier 150 101 43 ans 11 427 378 (135555
Maitre Ouvrier Principal 42 37 52 ans 1 1a 267 271 | 982.54
AST 24 classe 130 117 41,5 ans OUVRIER PROFESSIONNEL PRINCIPAL (E.4)
AST 1% classe 116 98 53,5 ans 11 382 351 | 125872
Agent de Service 43 43 ans " " 359 266 | 96441
AS.T 1™ classe - O.P (E.3)

1] 364 337 |1208.52

Revendications apres l'action du 27 mars et la réunion du ! la 2h | e | el
. " 5 AGENT DE SERVICE TECHNIQUE 2™ classe

groupe de travail des syndicats du 26 avril 2001 5 Y 123 |11583)

1 la 245 | 259 | 939,04

AGENT DE SERVICE

314 | 302 |1094,94
244 | 258 | 93541

NOUS DEMANDONS 8

e lareconnaissance des fonctions exercées par les agents de service technique
et le reclassement dans les corps d'ouvriers professionnels et d'agents administratifs,

* un plan de revalorisation des corps des agents de service, agents de service technique, ouvriers professionnels et
maitres ouvriers,

e la mise a I'¢tude de la fusion des comps, AC et SD, de maitres ouvriers, ouvriers professionnels et agents de service
technique,

* lamise en chantier d'une réforme statutaire portant sur la création d'un corps unique regroupant par filiéres les agents
de service technique, les ouvriers
professionnels, les maitres ouvriers et les conducteurs auto (AC et SD).

Les perspectives revendicatives pour les corps

Agents de service :
=> suppression du corps et reclassement des agents par intégration directe dans les corps d’AST et d'adjoints administratifs.

AST ¢

= maintien du corps pour gérer les situations sociales difficiles,

= modification du mode de recrutement (loi précarité) permettant sous certaines conditions sociales un accés de recrutement
direct,

=> rémunération nette au recrutement 8.500 F nets soit 1.295,81 euros

= demande de sumombres budgétaires d'AST1 vers la création d'une grille linéaire sur l'ensemble des 2 grades,

= transformation d'emplois d'AST en OP et adjoints administratifs avec reclassement des agents par liste d’aptitude, objectif
de reclassement de I'ensemble des agents en 3 ans.

Quvriers professionnels : maftres ouvriers
=> ouverture de postes de maitres ouvriers, recrutement et comblement des vacances de postes,

= transformation d'emplois d'OP en maitre ouvrier.
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Les autres revendications de la filiere

= augmentation du régime indemnitaire avec alignement dans I'immédiat sur les primes des corps d'administration centrale
réévaluées, environ 12.000 F,
= revalorisation des primes pour travaux insalubres et dangereux,

= création d'emplois pour missions nouvelles et RTT,
= amélioration des procédures de mutation par une meilleure fluidité dans la dénomination et I'affectation des postes.

Les engagements de I'administration aprés l'action des personnels avec la C6T

e double perspective pour les AS : .
- création 2ém niveau d'agent de service pour permettre un déroulement de carriére
- étude pour l'intégration en AST
e ouverture d'une enquéte pour la filiére ouvriére et de service avec Ia recherche de passerelles vers d'autres corps (OP,

dessinateurs...),
e 30 postes vacants en 2001. Accord pour ouverture d'un concours 2001 (10 postes) permettant une liste d'aptitude & la CAP

de fin 2001,

mise en place du groupe de travail et montage d'un programme de travail aprés enquéte : résultats fin 2001, 1¢ T 2002,
accord sur la negociation de surnombre de promotions,

recherche auprés de la Fonction publique de la revalorisation des primes de travaux insalubres,

accord pour aller dans le sens d'une réforme statutaire créant un corps unique de service avec des filiéres. Mise en ceuvre
des reformes intermédiaires dans cette optique,

e rétablissement de la dotation de 2.500 F d'habillement pour tous les PSMO.
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Conducteurs d'Automobile

La situation des corps Grille actuelle
— . ECH | Durée [ B | INM | TRAIT. NET
Chel o grsge T moyenne mensuel
Conducteur hors catégorie eV 32 52 ans CHEF de GARAGE PRINCIPAL (N.E.J)
Conducteur 1# catégarie 36 36 48 ans 3 449 | 393 1409,34
Conducteur 2¢™ catégorie 15 10 45 ans 1 3a 396 | 359 128741
CHEF de GARAGE (E.5)

e . . . ., 427 | 378 1355,55
L'administration se doit de garantir un déroulement de carriére pour tous les 111 B il it
RonuEips D CONDUCTEUR AUTO hors catégorie (E.4)

Nous exigeons que tous les conducteurs auto puissent terminer leur cariere 1 382 | 351 1258,72
au grade le plus élevé de chef de garage principal (actuellement indice ! fa | 238 | 266 964.41
majoré 391 du nouvel espace indiciaire). CONDUCTEUR AUTO de 1 ére classe (E.3)

11 364| 337 1208,52
Nous approuvons la  constitution du groupe de travalil 1 1a 251 262 949,91
administration/syndicats réclamé lors de notre précédent congres. CONDUCTEUR AUTO de 2 éme classe (E.2)

11 343 | 323 1158,31

1 1a | 245 | 259 939,04

Revendications aprés l'action du 27 mars et la
réunion du groupe de travail des syndicats de janvier et mars 2001

NOUS DEMANDONS
= la reconnaissance des fonctions de conducteurs auto dans les services, et la création des emplois nécessaires entre

autres ala RTT,
= un plan de revalorisation des corps de conducteurs auto et de chefs de garage.

e des mesures immédiates

= demande de surnombres budgétaires dés 2001, afin d'assurer un rythme de promotions dans 'ensemble des
corps,

=> la revalorisation du régime indemnitaire : alignement des primes des services déconcentrés (8 472 F) sur le taux
unitaire réévalué pergu en administration centrale (16 988 F) (réf. taux année 2000),

=> I'augmentation de la dotation habillement et |'attribution a tous les conducteurs auto,

—> la suppression de I'examen professionnel pour le passage du corps des conducteurs auto & celui des chefs de

garage.

e |amise aletude :

= d'une fusion des corps AC et SD,

= de la création d'un corps regroupant, par filieres, les conducteurs auto et chefs de garage, les ouvriers
professionnels et maitres ouvriers et les agents de service technique.

Les engagements de 'administration suite a l'action C6T du 27 mars

étude aupres d'autres ministéres (Défense, Finances) de la suppression de I'examen professionnel a chef de garage,
recherche comme solution transitoire de sumombres budgétaires pour les promotions,

accord pour une augmentation des primes pour tous, dés le budget 2002 & la hauteur du montant versé en centrale,
rétablissement de I'attribution de 2.500 F de dotation habillement,

accord pour aller dans le sens de la création d'un corps unique de service avec des filiéres et mise en ceuvre de réformes
intermédiaires dans ce sens,

e programme de travail 2¢m semestre 2001,

Snptas-C6T / 14*™ cangrés Satillieu 8-12 octobre 2001 75
Document d'Orientation, d’Actions Revendicatives et de Prapositions adopté au 14*™ Congrés




Dessinateurs

Grille actuelle
Le métier de dessinateur est nécessaire et indispensable & ECH [Durée moyl I.B I INM [ Traitnet mens
I'Equipement. Pour répondre aux évolutions de notre métier DESSINATEUR CHEF DE GROUPE 1° ¢ (NEJ)
mais aussi d celles des missions de nos services, un nouveau 3 449 393 1408,34
statut reconnaissant nos qualifications est indispensable. 1 3a 396 359 1287 .41

e

Les taches que nous effectuons et le niveau des lauréals des concours extemes (80% b "15155’"’4 TEUR CHEigf GRog.:.;E z d’(E{g‘;s 55
a BAC et plus) justifient un trés large accés & la catégorie B. 71 982,54
Par la tarification joumaliére « Ingénierie publique » le ministére reconnait limportance 1 1a 267 2 '
du travail accompli par les dessinateurs. Ceci constitue pour nous un appui pour DESSINATEUR (E.4)
obtenir le classement en B, en cahérence avec ce qui apparatt dans le document du 11 382 351 1258,72
ministére. 1 1a 259 266 964,41

Celte exigence a &té un des éléments forts des actions menées au cours des 12

demiéres années. Elle s'est aussi exprimée lors des élections aux CAP du 23 mars 2000 qui ont vu la CGT progresser de 2,2% (45,5% des voix).

Les revendications adoptées lors du dernier congrés ont été défendues par le SN/PTAS, ses élus et le
collectif national lors des réunions avec M. DESBAZEILLE, au cabinet du Ministre et & la DPS.

debats préparatoires a notre congrés.
La CGT revendique une vraie réforme statutaire
DESBAZEILLE).

Pour cela, nous proposons :

> Un corps « études et dessin » en catégorie B
avec deux niveaux de recrutement :

1 au niveau BAC,

e 1 au niveau temporaire BEP/CAP.,

Ce cops unique devrait inciure des échelons temporaires pour

accueillir les agents recrutés au niveau BEP/CAP. Aprés une formation

altemée (formation-travail) sur 2 années, les éléves intégreraient le

corps des dessinateurs catégorie B, Cette mesure permetirait de ne

pas bloquer l'accés & la filigre technique pour les personnes ne

possédant pas le BAC.

Tous les dessinateurs actuels doivent étre reclassés an catégorie B. Un

plan de reclassement doit &tre arrété.

Ce corps & 1 ou 2 grades doit permetire une camiére linéaire. I pourrait
se construire soit :

e sur le modéle actuel du corps des contrfleurs des TPE. Nous
aurions alors un corps de contrle et un corps d'études avec la méme
base statutaire et des missions complémentaires, le méme déroulement

Lors de la demiére rencontre avec la DPS du 8 juin 2001, nous avons présenté toutes les pistes explorées par le collectif national. Elles sont soumises aux

qui conceme tous les dessinateurs et non seulement une petite partie du corps {vair les propositions

de carriére (le 1= grade du "B type" parait trop court en déroulement de camiére),
® en occupant tout le B type, c'est & dire les 3 grades de I'ex-grille des
Assistants Techniques.

> Les débouchés .-

2 possibilités a débattre (mais qui peuvent &tre complémentaires) :

1/ le principe d'une filiére dessin traversant toutes les catégories et permettant
V'accés & TS voire a la catégorie A avec une option « études/dessin »,

2/ le passage vers le corps de TS se faisant avec changement de fonctions.

Un travail est quoi qu'il en soit indispensable sur les fonctions des corps de TS
et d'ITPE.

A noter que le corps de Technicien d'Etudes Dessin n'ouvrirait pas de
respensabilités d'encadrement contrairement & celui de TS,

La création dun corps en catégorie B pour les dessinateurs doit
s'accompagner d'une mesure transitoire qui permettent 4 tous les agents ayant
actuellement des fonctions de dessin (agents d'exploitation, de service )
d'étre intégrés dessinateurs en catégorie C, Echelle 5 et NEI.

Immédiatement et dans le cadre du statut actuel, nous demandons :

“* la réévaluation du coefficient ISS & 10,5,

™" un nombre de promotions aux grades de DCG pour 2001 et 2002 au moins équivalent a celui de 'année 2000,

™" l'augmentation du nombre de postes permettant 'accés a TS de tous ceux

qui en exercent les fonctions par création nette d’emplois -

pas de transformation d'emplois, I'amélioration de I'accés & contrdleur,

Zin

le recrutement de dessinateurs pour les missions actuelles et nouvelles (loi SRU, ingénierie publique...) et 'application de la RTT,

L

Les engagements du ministére

® aucune volonté de faire disparaitre le corps des dessinateurs,
® reconnaissance des évolutions du métier de dessinateur par leur technicité,
®  modification du pyramidage des grades pour 2002 (avec demande d'anticipation sur 2001)
2001 2002
Dessinateurs 55 % 48 % de l'effectif
DCG2 30% 31 % de l'effectif
DCG1 15% 21% de l'effectif

inscription définitive des sumombres de gestion obtenue en 1992,

face & limpossibilité pour la DPS de transformer le corps en catégorie B,

proposition d'augmentation des promotions en TSE ou en TSE et controleurs.

Face a cette proposition inacceptable, le X|veéme congrés PTAS appelle tous les personnels et en particulier les dessinateurs 2 réagir et a engager des

actions sous toutes les formes.

Le ministre le 13 juillet 2001 a « redit » que e plan de la DPS sur les dessinateurs ne devait tre qu'une premiere étape. | s'engageait & traiter ce dossier.
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Secrétaires Administratifs des Services Déconcentrés

La situation du corps érille actuelle
EFFECTIFS 2001 Budgétaires ECH | Dwis | 1B | INM | TRAITNET
SA classe nomale 2666 moyenne mensuel
SA classe supérieure 821 (23,54 % des deux premiers SECRETAIRE ADMINISTRATIF classe exceptionnelie
niveaux de grade) 7 612 | 513 1839,67
SA classe exceptionnelle 575 (14,16 % ensemble du corps) 1 23 425 | 376 1348,38
TOTAL 4062 SECRETAIRE ADMINISTRATIF de classe supérieure
8 579 | 488 1750,02
Place des SASD au sein de la filiére 1 1a6m | 384 | 351 1258,72
« dite administrative » SECRETAIRE ADMINISTRATIF classe normale
13 544 | 462 1656,78
Effectifs budgétaires 2001 1 1a 298 | 290 1051,43
Aftachés SD SASD Adjoints Administratifs
1366 4 062 16 510
6,23 % 18,52 % 75,25 %

Le pyramidage s'est trés légérement amélioré mais il reste encore trés en dega des besoins en compétences et qualifications
nécessaires a un bon exercice de nos missions, ainsi que la reconnaissance des fonctions réellement exercées par les agents.

Les effectifs du corps des SASD ont fortement évolué ces demiéres années. Pour mémoire 'effectif budgétaire était de 3697
SASD en 1998.

Les niveaux de formation initiale ont considérablement progressé : 'enquéte réalisée auprés d'un échantillon de SA, dans le
cadre du groupe de travail « Thuaud » (gagné par la lutte) montre que 36,80 % des SA, nouvellement recrutés, ont un niveau
de formation initiale allant de Bac + 2 & Bac + 5.

Et pourtant la place des SA, ainsi que leurs rémunérations sont trés loin de correspondre 4 la réalité des fonctions exercées,
des qualifications et compétences détenues.

C'est dans ce contexte de mécontentement que l'action des SA, & Tlinitiative des syndicats CGT-CFDT-FO, lancée en
septembre 1998 a permis que ce dossier devienne prioritaire dés 1999.

Des avancées ont été constatées, en particulier :

* la hausse du régime indemnitaire. Les SA ont obtenu un début de revalorisation du régime indemnitaire (+20% en 2000 et
+15 % en 2001 par rapport & 1999). Cette avancée doit se poursuivre (pour un SA de classe normale le taux moyen, IFTS
et CAl, est passé en 1999 de 11 563 F & 15 609 F en 2001).
Mais avec I'exigence de retrait de la modulation des primes qui introduit discrimination et division dans le corps statutaire
des SA.

* le repyramidage du corps qui a permis de porter les pourcentages respectivement a 25 % pour le 2ém niveau de grade, et
a 15 % pour le 3¢ niveau, en augmentant les effectifs des SA classe exceptionnelle de 194 emplois et ceux de SA classe

supérieure de 102 emplois.

=Nous devons poursuivre nos actions dans les trois prochaines années

pour obtenir, dans le cadre de mesures pluriannuelles :

1. des créations nettes d'emplois de SA pour faire face aux missions nouvelles et & la RTT,

2. la création de postes d'attachés pour répondre aux besoins des services et permetire la promotion des SA qui
exercent deja ces fonctions ; 200 postes sont déja identifiés sur les listes de propositions des services,

3. le pyramidage du 3¢me grade de SA & 40 % pour tenir compte des niveaux de qualifications réelles et actés
dans le rapport Thuaud a I'appui de I'enquéte ciblée des services,

4. la parité du régime indemnitaire avec celui des SA de Centrale lui-méme revalorisé, avec pour objectif la
parité avec les ISS des techniciens supérieurs,
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9. les conditions favorables pour tous les SA des SD et d’AC pour une fusion des 2 corps,

6. la mise en chantier d'une réforme statutaire portant sur la création d'un corps de SA & deux grades, pyramidé
a 50/50, avec un niveau de recrutement & Bac + 2. Avec des bornes indiciaires identiques a celles des
techniciens supérieurs avec intégration des SA actuels,

7. la mise en place effective de Commissions locales d'affectation et de mutations des agents des corps de
catégorie B et une Commission locale de propositions de promotions des SA. Le lieu reste a débattre, le
niveau inter régional ou régional en terme de dimension territoriale (5 - 7 départements).

Sur les postes dont les compétences requises sont communes aux différents corps de catégories B, nous demandons
une liste commune des postes ouverts aux mutations internes et extemnes, les propositions de mutations étant classées
aprés avis de la commission locale.

8. Suppression de la limite d'age pour accéder par concours & AA SD

= Nous devons dans les 3 ans & venir mener une réflexion prospective sur

le corps des SA

pour définir et argumenter nos revendications dans le cadre d'une réforme statutaire et de
gestion répondant & la nécessité de cohérence au sein de la catégorie B et de besoin pour l'agent
d'un réel parcours professionnel, en prenant en compte les questions des emplois, des niveaux de
recrutement, de la place, du réle des SA et de leurs rémunérations.

1.

Statut SA & 2 niveaux de grades pyramidés & 50/50 avec les bornes indicigires identiques d
celles des techniciens supérieurs (améliorées),

. recrutement & BAC+2 avec une période de formation homologuée et identique d celle des TS,
. une harmonisation des modalités de gestion et de recrutement au sein de la catégorie B,

. les modalités de recrutement et de gestion devraient étre réétudiées pour concilier les

questions liées d la qualité de vie des agents (mobilité), la réalité des bassins d'emplois , la prise
en compte des références identitaires (cultures régionales par ex), une meilleure mobilité inter
fonction publique,

. mise en ceuvre d'un nouveau systéme d'appréciation du travail fait remplagant le systéme de

notation actuel,

- mise en ceuvre d'un systéme d'évaluation et de validation des acquis professionnels de tous les

SA avec formation professionnelle complémentaire individualisée (au besoin) garantissant a tous
les SA , des références identiques durant leur parcours professionnel

travailler a une bonne adéquation entre la déclingison des compétences qu'exige une
Administration de Service Public et & fortiori celles des SA et a la redéfinition de garanties
collectives permettant audits SA la reconnaissance de leur qualification et de leurs
compétences utilisées et utilisables.

Shptas-CGT / 14*™ congrés Satillieu 8-12 octobre 2001 78
Dacument d'Orientation, d'Actions Revendicatives et de Propositions adopté au 14*™ Congres



Techniciens Supérieurs

La situation du corps Grille actuelle
EFFECTIFS 2001 Budgetaire B Duwe: | 1B [ W L TRAILMNET
Technicien Supérieur 4399 moyonne mensuel
Technicien Supérieur Principal 2323 CHEF de SUBDJVISION des TPE
Technicien Supérieur en Chef 1577 5 638 553 1983,12
TOTAL 8299 1 126m | 550 | 486 1742,85
TECHNCIEN SUPERIEUR EN CHEF
Pour un véritable statut de TS 8 il Mol
1 1a 422 374 1341,20
Depuis notre derier congrés la situation des techniciens TPE a changé TECHNICIEN SUPERIEUR PRINCIPAL
avec des modifications du statut donnant l'appellation de technicien 8 593 499 1789,47
supérieur de 'équipement (TS). 1 2a 391 356 1276,65
Ces évolutions ont été appréciées comme un « toilettage » du statut. Elles TECHNICIEN SUPERIEUR
ont apporté des points d'indice, une évolution du pyramidage, un 13 558 472 1692,64
accroissement du nombre d'emplois fonctionnels. 1 1a 322 307 1113,07

Les revendications portées par le SN PTAS CGT lors des discussions sur la
"réforme” statutaire demeurent aujourd'hui d'actualité :

- un statut a deux grades pyramidés 50/50, sans emplois fonctionnel

- Une revalorisation indiciaire (début de carriére 12000F et fin de carriére 24000F primes incluses et intégrées)

- un élargissement des débouchés en A

- Une gestion modeme du corps permettant a tous les TS de partir & la retraite au demier grade du corps et avec des modalités de
déroulement de carriére diversifiés.

Une reforme du statut doit s'appuyer sur la réponse aux besoins sociaux et économiques . Cela implique d‘articuler les missions du
service public, la place et le role des TS, les métiers, les qualifications et compétences, et les revendications des TS.

Des objectifs revendicatifs

A partir de cette analyse, le XIVémecongrés propose les objectifs revendicatifs suivants :

o La formation d'un an a 'ENTE doit étre une formation
initiale générale permettant au TS de pouvoir développer
un parcours professionnel et de répondre aux besoins
evolutifs du service. Elle doit &tre complétée par une
formation prise de poste a la sortie de I'ENTE et une
« formation continuée ». Il convient de noter qu'une
formation pour les TS recrutes par examen professionnel
se met en place a 'ENTE, suite & notre demande.

e La pérennisation du recrutement sur titre, ouvert a titre
exceptionnel pour trois ans, pour répondre aux besoins de
qualifications et de compétences spécialisées non

Recrutement - formation

La DPS a ouvert le dossier pour une é&volution de la formation
dispensée a I'ENTE pour les TS recrutés par concours
extemne et inteme, notamment aux niveau des enseignements
fondamentaux et de la durée de formation (vers 15 ou 18
mois de formation). A notre demande ce dossier prend, en
principe, aussi en compte le recrutement notamment sur la
nature des options proposées.

Nous proposons de poursuivre notre intervention sur ce
dossier sur les bases suivantes : couverts par les modes de recrutement habituels.

e Un recrutement externe de niveau bac + 2 suivi d'une s Nous nous pronongons pour fa mobilité inter fonction
formation & I'ENTE d'un an sanctionnée par une licence publique et secteur public.
professionnelle.
Les épreuves du concours doivent étre adaptées aux
qualifications et compétences recherchées pour les TS
pour effectuer les taches qui leur sont dévolues.

* Un recrutement interne s'articulant autour d'une validation
des acquis professionnels par concours interne, examen
professionnel et liste d'aptitude.

Dans ce cadre, nous demandons la modification de I'article
15 du statut traitant des détachements enfrants afin de
retablir la possibilité de détachement pour les techniciens
de la fonction publique et du secteur public dont le statut
n'est pas classé en Cll. C'est un enrichissement du corps
de TS par lapport de compétences et d'expériences
professionnelles différentes et une mesure d'équité, les TS
équipement pouvant toujours étre détachés.
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Gestion

Lors du débat sur la « réforme » statutaire et depuis , nous
demandons une négociation sur la gestion du corps. La DPS
annonce une charte de gestion du corps de TS pour la fin de
l'année 2001.

Nous proposons de construire la gestion du corps de TS en
partant du de la défense des qualifications et des
compétences pour que tous les TS arrivent en fin carriére au
grade de TSC, selon des modalités différenciées en tenant
compte de leur parcours professionnel non prescrit, de leurs
qualifications et de leurs compétences.

Nous proposons d'avoir certains éléments de gestion
différents pour les TS dits « spécialistes » et les TS dits
« généralistes ». Par exemple, la notion de « spécialiste »
peut étre reconnue par un passage en commission d'experts
ou d'évaluation, avec une réforme de ceux ci et étre utilisée
pour les promotions par tableau d'avancement. Des modalités
particulieres peuvent étre mise en place pour la promotion par
concours professionnels.

Dans ce cadre, les critéres actuels de gestion sont assez -

satisfaisants sous réserve de quelques modifications. Par
exemple, le role des MIGT ne convient pas. Des lieux de
concertation interrégionale, par exemple une commission
inter régionale B ou par corps, doivent étre mis en place.

Nous revendiquons une commission locale de catégorie B

inter corps pour examiner :

e les mutations et les affectations internes

e les propositions d'avancements a soumetire & la CAP
nationale

* la définition des postes de catégorie B et leur répartition
entre TS, B administratifs et contrdleurs.

Sur les postes dont les compétences requises sont
communes aux différents corps de catégories B, nous
demandons une liste commune des postes ouverts aux
mutations internes et externes, les propositions de mutations
étant classées aprés avis de la commission locale.

Déconcentration de la gestion

Dans le cadre de la réforme de 'Etat, une déconcentration de
la gestion est envisagée au niveau régional ou interrégional.
Nous devons examiner cette possibilité en prenant en compte
lensemble des éléments. Cette proximité de gestion peut
résoudre des problémes, mais elle souléve aussi un certain

nombre de questions sur I'egalité de traitement, au niveau de
[articulation recrutement - formation nationale - promotion -
mutation. :

Elle offre la possibilité d'un suivi beaucoup plus individualisé de
chaque TS dans la construction de son parcours professionnel
dans le cadre d'une gestion par les compétences.

Promotions en catégorie A
Nous revendiquons un élargissement des recrutements en

catégorie A pour les TS
Le recensement réalise par I'administration sur les postes de
niveau A tenus par les TS , autour de 1600 postes, est une base

de négociation pour une réponse immediate,
Le reclassement des TS promus [TPE doit étre revu afin d'avoir
un gain indiciaire pour tous, ce qui n'est pas le cas actuellement.

Prendre en compte le dossier stafutaire des

dessinateurs

Suite aux actions des dessinateurs, la DPS a trés
partiellement ouvert mi 2001, le dossier statutaire des
dessinateurs en proposant notamment une amélioration des
possibilités de promotions dans le corps de TS. Au-dela des
revendications des dessinateurs non satisfaites par cette
unigue proposition, si ce schéma se met en ceuvre, il pose ia
question d'une filiére « dessin » dans le corps de TS. Nous
devons étudier ce dossier dans un travail commun avec le
collectif dessinateurs CGT.

Filiére technique - métier de technicien

A partir du dossier des dessinateurs et de nos revendications

pour le corps de TS et en prenant en compte les

revendications des B administratifs et des ITPE, notre
démarche pose une double problématique :

e la « filiére technique » dans notre ministére en lien avec
les missions en particulier d'ingénierie publique dans le
cadre de I'aménagement durable du territoire.

Il convient de réfléchir sur la filiére technique a travers les
qualifications et les compétences requises, sur la fonction
d'ingénieur et de technicien.

o |a catégorie « technicien » (catégorie B). Dans les trois
ans a venir, nous proposons de regarder une évaluation
prospective d'une éventuelle fusion a terme des différents
corps de catégorie B dans le cadre des évolutions de nos
missions, des modes de gestions et des revendications
des agents.

Le collectif c6T TS
Le collectif C6T TS s'est remis en place autour des élus et candidats C6T aux élections
pour les CAP. Ce collectif doit &tre renforcé notamment par des TS sorties récemment de
I'ENTE et en cherchant & couvrir les différents types de services.
Nous proposons que le collectif constitue une sorte de « téte de réseau » avec un maillage

régional afin de gagner en efficacité dans notre travail.
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Contrdleurs des Transports Terrestres

Grille actuelle

Le syndicat national a décidé, aprés débats, de mieux prendre en compte ECH | Durée | B | INM | TRAIT.NET
les revendications des controleurs des transports terrestres et de répondre moyenne mensuel
aux attentes de certains d'entre eux qui ont manifesté le désir d'avoir une CONTROLEUR DIVISIONNAIRE
autre force syndicale structurée qui traite & la fois des problémes 7 612 | 513 1839,67
catégoriels et des questions générales liées & I'avenir de la profession, et 1 2a 425 | 376 1348,38
particuliérement des questions européennes, en dehors de toute étroitesse CONTROLEUR PRINCIPAL
de corporatisme. 8 579 | 488 1750,02

1 1a6m | 384 | 351 1258,72
Il a donc été décidé de créer un « groupe missions contrdle transports », CONTROLEUR
au sein du syndicat, dont la composition reste & définir et dont les 13 544 | 462 1656,78
cotisations syndicales dans un premier temps ont été adaptées aux réalités 1 1a 298 | 290 1051,43

de la profession.

Un plan de travail a été arrété.
Des réunions régionales sont organisées depuis le mois d'avril 2001, avec une bonne participation des contrbleurs des

transports dans certaines régions, et des perspectives d'adhésions.
Un document support a été réalisé et remis a tous les controleurs des transports.

Du débat dans le groupe et avec les contrdleurs, en s'appuyant aussi sur les travaux des congrés antérieurs, il ressort les

orientations suivantes :

=> les axes revendicatifs des contrdleurs doivent s'inscrire dans une vision large du service public en cohérence avec le
développement d’une politique de transport multimodale, pour une plus grande sécurité,

=> le ministere doit retravailler sur un positionnement clair des missions des contréleurs des transports et I'accroissement des
moyens reglementaires et techniques,

= nécessité d'une véritable réforme statutaire vers un corps de B supérieur en soutenant la création d'un corps d'inspection
et de contrdle au sein de notre ministére, regroupant les agents chargés du controle, de I'inspection du travail et des
transports et éventuellement des inspecteurs du permis de conduire,

= creation d'un corps d'inspection et de contréle en catégorie A avec des spécialités,

= aller vers le regroupement a terme dans des corps européens,

=> création nette d'emplois pour répondre aux missions et a la RTT,

=> alignement sur la grille des contréleurs du Travail des Transports tant au niveau du déroulement de carriére que du régime
indemnitaire,

=> reconnaissance de nos qualifications et compétences et création de primes adaptées : connaissance des langues
étrangeres...

= renforcement de la formation,

= reconnaissance du risque avec la prise en charge d'une assurance et mise en place du mode de paiement sécurisé,

=> mise en débat de nouvelles procédures de gestion des mobilités et nouvelles affectations respectant les aspects familiaux,

= amelioration des conditions de travail (suivi médical, étude des postes de travail, moyens matériels et informatiques,
véhicules de service).

Les engagements du ministére

Lors de la préparation du budget 2002, le ministre s'est prononcé pour la poursuite de I'amélioration du corps des contrbleurs
des transports terrestres.
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Assistants de Service Social
et Conseillers Techniques de Service Social

Au projet de loi de finances 2001, les effectifs d'assistant(e) de service sociale, d'assistant(e) de service social principal et de

conseiller(e) technique de service social s’établit ainsi :

La situation des corps Erille actuelle

ECH Durée LB | INM TRAIT.NET

Grades | Effectifs | Créations PLF 2001 Effectifs autorisés
2000 Décision ministériel moyenne sl
s SEILLER TECHNIQUE de SERVICE SOCIAL
CON. e
ASS &4 4 88 115* 8 660 | 550 1972,36
ASSP 27 0 27 1 2a | 461 403 1445,20
CTSS 25 0 25 24
* pas de distinction dans les grades 'ASS et ASSP. ASSISTANT de SERVICE SOCIAL PRINCIPAL
Les corps d'assistant{e)s de service social, compte 139 agents. 7 638 | 533 1911,39
1 2a 422 | 374 1341,20

Les ASS, ASSP et CTSS, jouent un réle important dans le quotidien ASSISTANT de SERVICE SOCIAL
des agents. Cette place reconnue indispensable, n'est pas toujours 10 593 | 499 178947
valorisée. Pourtant, nous sommes un des rares ministéres, & avoir 1 1a 322 ) 307 1113,07

recours & cette profession. Il faut rappeler que les ASS, doivent étre en

possession du dipldme d'Etat, passer un concours avant de pouvoir exercer

dans notre administration. Ce mode de recrutement, est une des raisons qui fait que les vacances de postes peuvent étre
longues. Pour palier a ces difficultés, I'administration a recours au détachement (origine : les autres fonctions publiques). Mais
quand les jeunes recrues arrivent, quelle est la formation dispensée pour qu'elles puissent s'approprier la culture de notre
ministére, notamment, en ce qui conceme leur intégration au sein des acteurs médicaux sociaux (médecin de prévention,
animateur sécurite prévention, le président du comité local d’action sociale, le président de section de la mutuelle, le président

local de 'ASCEE) ?

Se pose aussi la question du réle de gestionnaire que I'administration voudrait leur voir jouer (souvent responsable de 'unité
comptable du pdle AMS, mais aussi médiateur dans les conflits de gestion propre, de personnalité...). Quelle sera leur
positionnement dans les services régionaux interministériels d'action somal’P Devront-ils étre a disposition de différents

ministeres, quelles incidences sur leur profession.

Ces corps, a petits effectifs (139 agents), rencontrent des difficultés pour leur déroulement de carriére, leur mobilité et
revendiquent une réelle reconnaissance de leurs qualifications professionnelles spécifiques.

e Propositions revendicatives

= création nette d'emplois et comblement des postes vacants,

= revalorisations indemnitaires,

=> meilleure promouvabilité au 25 grade, avec une possibilité d'exercer des fonctions particuliéres (études avec les CTSS,
ASP, médecin de prévention, ou des organismes sociaux...),

= mise en ceuvre d'un vrai déroulement de carriére, création de postes d'ASSP,

=> reconnaissance du métier atypique dans notre ministére,

=> reconnaissance des missions par une réelle politique sociale, et une vraie prise en compte dans les directions,

= développement de la formation pour la filiére sociale,

=> reconnaissance de la qualité de cadre, (autonomie des décisions, responsabilité morale importante, une certaine solitude
face a la détresse exprimée),

= Tr0le et positionnement des CTSS au sein du METL.

!‘ Engagement du ministére

Lors de la préparation du budget 2002 le ministre s'est prononce pour une amélioration du corps des assistants sociaux.
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Personnels Administratifs Supérieurs
des Services Déconcentrés

Au projet de loi de finances 2001 les effectifs des PASSD s'établit de la maniére suivante :

La situation des corps Erille actuelle
ECH | Durée B | INM [TRAIT, NET
Grades Effectifs Créations PLF Effectifs 2001 |
2000 2001 Décision Ministériel Hipenne oo
| du 9.04.01 CONSEILLER d’ADMINISTRATION
PASSD 84 190 1030 1142 de 'TEQUIPEMENT
0 6 1015 | 820 2940,61
AESD2 135 0 148 162 1 2a6m | 759 | 625 224132
APSD1 31 0 31 -
CAE 99 0 99 ATTACHE PRINCIPAL de 1°° classe
4 966 | 782 2804,33
L'application du protocole Durafour au 01.08.95, a créé des gains 1 236m 852 | 695 2492 34
indiciaires, en particulier pour les attachés principaux de 1¢r classe. Pour ATTACHE PRINCIPAL de 2*™ classe
alutant tous les proplemes n'ont pas tfquve c!e. sqlgtlons. Le pyramidage 6 821 | 672 2409,86
n f(fasét $as dtu tpqt szelggfla!sapt (c1f.?la demsrdo,r‘; Fl;nérgs[;jtenelle du 9&04.01 ?fur ﬁs 1 fa s63 | 476 1706,99
effectifs autorisés moins 17 postes par rapport aux effectifs TEASHE ACReTAT
de 2000).
12 780 | 841 2298,69
Quant au régime indemnitaire, les conditions de la parité avec le corps de 1 1a 379 | 348 1247,96
centrale, comme le corps des ITPE, ne sont toujours pas créées. stage 340 | 320 1147,55

La mobilité (choisie ou imposée) vers les directions d'administration centrale ou vers d’autres services se traduit par de nombreuses
difficultés (double gestion, déroulement de carriére, ...).

En juin 2000, la DPS a décidé d’'engager une étude sur la faisabilité de la fusion des deux corps d'attachés de notre ministére
(services deconcentrés - administration centrale).

En paralléle la DPS met en ceuvre les 6éme et 7éme tranches de NBI. Ces tranches sont fonctionnelles (seulement 60 % des attachés
des services deconcentrés et d'attachés de centrale sont concemés). Ces régles de gestion sont contradictoires quant a leur finalité.
Si la NBI apporte une amélioration au niveau pécunier, elle est aussi source d'inégalité et conduit & des blocages (par exemple :
mobilité).

Pour répondre aux besoins des missions nouvelles et aux départs 4 la retraite de spécialistes, le ministére a utilisé la voie de
recrutement ministériel pour les PASSD. Le SNPTAS a approuvé cette initiative et en a demandé la poursuite.

Le ministere a ouvert un recrutement dans le corps réservé aux controleurs des transports terrestres pour 30 postes sur 3 ans. Le
SNPTAS considére que cette action ne convient ni & la réponse revendicative pour les agents ni au développement des missions de
contrle et d'inspection.

Les PASSD se voient confier de plus en plus de missions fransversales et sur les champs des politiques nouvelles (aménagement...).
Le SNPTAS prend acte de cette orientation et en observera les conséquences que nous estimons a ce jour positives. Cette
reconnaissance des formations, des qualifications et des compétences detenues par les agents, rend les postes offerts par le
ministere de 'Equipement de plus en plus attractif auprés des agents nouvellement recrutés.

= Propositions revendicatives

e évolution du régime indemnitaire vers la parité avec celui du corps des attachés de centrale réévalué dans un premier temps, puis
ensemble (SD et AC) vers I'équivalence avec les ISS du corps des ITPE,

revalorisation des grilles indiciaires, notamment en pied de corps,

déroulement de carriére linéaire sur les 2 grades comme pour le corps des ITPE,

attribution d'une prime équivalente a la NBI, 4 tous les aftachés,

une mobilité qui ne soit pas pénalisante,

rendre |'acces au principalat plus atiractf,

le congrés se prononce pour 'élaboration d’'un nouveau statut commun aux 2 corps d'attachés qui prenne en compte et améliore la
situation de chacun des corps actuels et les conditions de gestion et de rémunération.
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Ingénieurs des T.P.E.

La situation du corps Erille actuelle

EFFECTIFS BUDGETAIRES 2001 o] Pmie | 02§ R R ARARIES
|TPE 3220 moyenne mensuel
IDTPE 732 CHEF d’ARRONDISSEMENT

Total | 3952 6 1015 820 2940,61
625 1,32

Lg SN PTAS consildére gue I'encadrer'nent, particulierement celui dc.a.‘ll er ’N;EME;: GITMSIOL?A’RE des TPE 24

niveau, subit de plein fouet toutes les réformes (avec leurs responsabilités

penales et juridiques) alors que le nombre d'emplois est insuffisant, que la B e e £004,58

formation continue des cadres est négligée par le ministére, qu'ils sont trop b - 3 AT TERAE

peu associés aux prises de décision en amont, aux choix sur les moyens et INGENIEUR des TPE

leurs évolutions, Les cadres demandent une vision politique claire pour 10 750 618 2216,21

l'avenir des services, Par ailleurs le suivi personnalisé de leur gestion ne 1 1a 379 348 1247,96

remplit plus son objectif.
Il s'en suit un certain malaise que I'on retrouve chez les ITPE quant a leur avenir et celui des services dans lesquels ils exercent

leur travail de cadre et de cadre supérieur.

Revendications :

e les ministéres de I'Equipement et de I'Environnement doivent réaffirmer et requalifier les rdles et |a place des ingenieurs dans les
proces de fravail, dans I'organisation du travail et le management des services. L'offre adaptée de formation continue et son

accessibilité doivent connaitre une évolution significative pour répondre aux attentes.
e la recherche doit étre reconnue dans le parcours professionnel, N
 la recherche doit faire l'objet d'une meilleure prise en compte et d'un meilleur pilotage,

* le nombre colossale de postes vacants d'ITPE doit &tre pourvu par une véritable GPEC, les intérims actuelles doivent étre mieux

prises en compte.

=Le SN PTAS revendique une amélioration du statut et de la gestion des ITPE :

e revalorisation du début de carriére, par une refonte de la grille indiciaire,
e création d'un véritable accés aux postes de direction,
un mode de promotion & IDTPE par liste d'aptitude et examen professionnel,

®
e des critéres de gestion (mobilité, promotion) intégrant mieux les qualifications et les compétences acquises notamment pour les

agents spécialistes ou experts dans un domaine,

e reconnaissance des validations des acquis professionnels et une meilleure fluidité de mobilité entre corps de catégorie A fonction

publique,
e une meilleure transparence dans fa notation et 'évaluation,

e révision du role des MIGT. Une véritable concertation doit s'opérer avec les organisations syndicales au niveau régional ou

interrégional,
repyramidage du corps pour tenir compte de la titularisation des PNT,

e respect des engagements du ministére sur le fait que les ex PNT A ne doivent pas étre pénalisés dans leur promotion, notation,

mobilité,

 le syndicat CGT PTAS s'est prononcé pour des recrutements exceptionnels. Ceux-ci permettant de maintenir et de développer,

sous 'appellation du corps des ITPE de nouvelles compétences et qualifications (exemple en environnement),
* le SN PTAS demande l'intégration des ISS dans le traitement retenu pour le calcul de la pension et leur revalorisation,

* la question du statut de 'ENTPE par son passage de service déconcentré en établissement public & caractére scientifique,
culturel et professionnel est posé. Cette transformation, si elle se faisait, mettrait '/ENTPE dans la méme situation juridique que la
plupart des grandes écoles d'ingénieurs. Toutefois de nombreuses questions se posent.'Des éléments revendicatifs précis
élaborés en commun avec le syndicat CGT de Iécole, et les personnels devront étre négociés par I'administration. Le SN PTAS

CGT rappelle son opposition a toute privatisation (méme partielle) concemant les formations par exemple.

l: Les engagemehts du ministre

Le ministre s'est engagé lors de la préparation du budget 2002, a un progrés statutaire pour le corps des ITPE.
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Encadrement Supérieur

e Un projet d’amélioration des situations des personnels d'encadrement supérieur est en cours d'élaboration. Il vise a
classifier (a4 I'exemple des propositions de la Fonction Publique) les postes d'encadrement supérieur (7 classes pour le
ministére de I'Equipement) au regard des types de fonction et du lieu d'affectation, en vue d'attribution d'une NBI

spécifique.

Le SN PTAS considére que 'amélioration des situations des personnels d'encadrement supérieur est justifiee mais que le
projet proposé est arbitraire, discriminatoire et hors du temps. 1l s'appuie sur une vision strictement hiérarchique alors que
le ministére parle de reconnaissance de missions d'expertise, de projet... La hiérarchisation des postes sera dépendante
de celle des politiques publiques couvertes par le ministére présentées dans la DNO (donc aucune garantie possible pour
les agents). Il élimine les PNT (exclus de la NBI), il divise les agents et complique les mobilités. Il n'apporte pas de réponse
aux véritables besoins de reconnaissance salariale et de parcours professionnel des cadres supérieurs.

o La fusion de certains corps d'encadrement supérieur est mise en ceuvre. (Le SN PTAS a été écarté des discussions
officielles seule la fédération est intervenue). Le SN PTAS, au-dela de révisions partielles de modalités, a approuvé la

demarche engagee.
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Personnels non titulaires : toutes catégories A - B - C

Dans les année 1965, le ministére de 'Equipement étend son champ d'intervention. Pour répondre & ces nouvelles missions, il fait appel
des agents ayant une formation ou une qualification spécifique. Jusqu'aux applications de la loi de titularisation, cette population constituait
une proportion importante des personnels de 'Equipement. Aujourd'hui, encore les cadres A non titulaires représentent environ un cadre sur trois.

Apres lintegration des catégories C, la fitularisation, plus ou moins acceptable des agents de catégorie B, nous venons de vivre la
titularisation médiocre des A, 15 ans aprés ['obligation qui était prescrite par la ioi de 1984.

Les départs a la retraite qui augmentent (on en dénombre environ 200 par an) et les différentes phases de titularisation font qu'aujourd’hui
les effectifs des PNT ont diminué d'un quart par rapport & 1997. La population recensée lors des derniéres élections demeure toutefois de
4600 agents. Si leur situation est spécifique du fait du non recrutement, ces agents ont encore un déroulement de carriére a effectuer.

Mesures générales
nombre de promotions, accés & tous les postes, déblocage des agents

situés en fin de grille...).

Le syndicat demande :
e la garantie de I'emploi pour tous les agents non titulaires

e une protection sociale équivalente pour tous les agents de I'Etat = des instances de conceriation pour tous les agents non titulaires,
(congés, droits sociaux...) a celle des fonctionnaires. avec notamment un suivi des dossiers mutations
e ledroit & un vrai déroulement de cariére (augmentation du e |a mobilité doit étre un droit pour les agents non itulaires.
Notation

d'évaluation. Cette évaluation pourrait étre confiée a des centres
temitoriaux (& définir) en dehors du champ hiérarchique direct et du
réseau de formation (ayant pour but d'assurer ainsi une évaluation
objective). La nature et le contenu du suivi du chargé de mission doivent

En 1995, |a notation des non titulaires des catégories A, B et C a été
mise systématiquement en place, sans information préalable. Les
modalités sont identiques & celles des fonctionnaires. Le SN PTAS CGT
s'était opposeé a cette pratique. Aujourd'hui, le SN PTAS CGT, souhaite
que soit envisagée la substitution de la notation par un nouveau mode évoluer.

Primes
Le SN PTAS CGT demande pour I'ensemble des personnels non agents qui en ont bénéficié, la DPS avait admis que I'obstacle des

titulaires I'ouverture d'un chantier permettant I'attribution d'un régime
indemnitaire permeftant une rémunération équivalente a celle des

indices plafonds devait étre levé. Aujourd’hui, nous nous trouvons
toujours dans la méme situation d’exclusion du régime indemnitaire pour
de nombreux agents.

fonctionnaires. -
En méme temps que I"application du protocole Durafour, pour les

Application du protocole Durafour
Apres 8 ans d'aftente, en 1999, ies catégories B et C non titulaires ont la fusion des 2 premiéres classes de la premiére catégorie, Ia
pu enfin bénéficier de I'application du protocole Durafour, Les agents de pérennisation des échelons temporaires pour la hors catégorie. Des
catégorie A, eux, ne connaissent foujours pas en quels termes ce points d'indices pourraient abonder les grilles de rémunérations des
protocole va leur étre appliqué. Il est avancé, par la DPS, pour les RIN, réglements locaux. La date d'application est fixée au 01 janvier 2001.

Le SN PTAS CGT dénonce ce retard scandaleux et continue & revendiquer, pour tous les agents de catégorie A, 'application du protocole
Durafour avec des revalorisations indiciaires et des possibilités de déroulement de carriére équivalentes a celles obtenues par les titulaires.

Reglements locaux
Depuis octobre 1997, date de la premiére réunion de la commission consultative paritaire, il a &té systématiquement rappelé les revendications suivantes

» augmentation du nombre de promotions
= revalorisation de rémunérations (primes et salaires)

Le SN PTAS CGT soutient ces deux éléments. Les PNT doivent, aprés avoir eté recrutés pour leurs compétences, pouvoir obtenir un
déroulement de carriére et un parcours spécifique de fin de carriére évitant les « voies de garages »

Contractuels 68 - 46 - 48 - DAFU 1800
La diminution massive des effectifs dans ces catégories rend la gestion de plus en plus individualisée et dépendante de la gestion locale et nationale. Des
situations ne sont pas prises en compte par 'administration.

Le SNPTAS demande

® [a garantie d'un vrai déroulement de carriére,

* lareconnaissance de la qualité de cadre supérieur, autre que l'inscription sur les listes des A+,
® une attention particuliére de la DPS pour résoudre les dossiers en instance.
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Aprés la phase de fitularisation, les agents attendent toujours l2 mise en ceuvre du protocole Durafour, mais aussi que les revendications légitimes de ces

agents soient enfin entendues.

e la garantie d'un vrai déroulement de carriére,

existant,

* la poursuite de la revalorisation du régime indemnitaire.

* lareconnaissance de la qualité de cadre supérieur, autre que I'inscription sur la liste des A+,
e l'amélioration de I'accés a la hors catégorie ; la diminution de promotions de B en A doit étre compense par I'evolufion du pyramidage

e lalevée des 10 ans d'ancienneté en catégorie A pour les promotions hors catégorie,

CETE HORS CETE

Le ministére s'est doté de 7 CETE. Les agents non titulaires régis par le
réglement du 14 mars 1973, en poste dans les différentes structures,
hors CETE, relevant du champ de syndicalisation du SN PTAS CGT ont

une instance de consultation spécifique : « CAD 8éme CETE ». Cette
instance n'a foutefois pas toutes les compétences d'une CCP puisqu'elle
n'étudie pas les demandes de mutation des agents.

Pour le SN PTAS CGT, il est indispensable que tous les agents puissent bénéficier des mémes droits, notamment en ce qui concemne la

défense de leur dossier et plus particuliérement dans le domaine de la mobilité.
Les regles de gestion doivent évoluer afin que tous les agents PNT relevant du 8¢me CETE puissent avoir un vrai déroulement de carriére.

Le SNPTAS propose d'étudier le regroupement des CAD des 2 colléges du 8éme CETE.

PNT A ET A+

Dans le cadre de I'évolution des modalités de gestion, le ministére a, en
1994, mis en place un groupe de travail national. Il devait recenser les
postes de A+tenus pas les PNT A (quelque soit le réglement d'origine).
Le SNPTAS a mis en garde contre cette procédure,

Ce mode de classement des postes est aujourd’hui un des &léments

conditionnant une promotion et une mobilité pour les PNT. Cette dérive
est inacceptable, d'autant que seules les fonctions d'encadrement sont
reconnues, les autres formations et compétences restant pour une
grande part ignorées et cette reconnaissance A+ n'améne aucune

reconnaissance salariale.

I'encadrement supérieur.

Le SN PTAS CGT s'est toujours opposé a cette modalité de gestion et demande la levée de toutes les discriminations pour 'accés aux

niveaux supérieurs et le maintien de la mobilité entre les postes de A et A+.
Le SNPTAS demande & ce que les PNT soient intégrés, dés forigine, parmi les personnels qui bénéficieront des nouvelies mesures pour

Contractuels « n fois 3 ans » Précarité

Depuis 1984, le ministére recrute des agents sur des contrats a durée
déterminée, alors que ces agents assurent des tiches pérennes.

La loi du 3 janvier 2001, prévoit la résorption de I'emploi précaire dans la
Fonction Publique, des dispositions relatives & la modemisation du
recrutement.

Le premier titre prescrit les modalités de résorption de l'emploi précaire,
et le second encadre notamment le recrutement des agents
contractuels : « les fonctions qui, corespondant & un besoin permanent,
impliquent un service a temps incomplet d'une durée n'excédant pas 70%

d'un service a temps complet, sont assurées par des agents confractuels ». Le
decret d'application n'est toujours pas publié.

Cette loi est dans son fitre | positive, puisqu'elle propose la pérennité de Femploi
(sous des formes qu'il reste & déterminer).

Le SN PTAS CGT revendique depuis de nombreuses années lintégration de
tous les PNT sous statuts pérennes de la Fonction Publique avec des examens
professionnels & l'identique de ceux organisés pour la titularisation des PNTA. Le
titre Il, n'apporte pas autant de satisfaction puisqu'il peut permetire de recourir
de nouveau & des recrutements massifs de contractuels et de plus & temps
incomplet. Le SN PTAS CGT s'est foujours prononcé contre ce type de
recrutement.

[Le SN PTAS CGT demande ;

® qu'aux moins 3 sessions d'examens professionnels soient organisées dont 1 dés 2001,

® que les candidats & la titularisation puissent se présenter plusieurs fois aux examens,

* que la garantie de I'emploi soit assurée en toutes circonstances (réussite ou échec a 'examen),
®_que la garantie des rémunérations soit assurée (indemnité compensatrice si nécessaire).

reglements, et la constitution de CCP, CAD.

@SN PTAS CGT, propose d'organiser des états généraux pour tous les agents non titulaires, quelque soit leur

reglement, afin de recueillir toutes les revendications et envisager une étude sur la faisabilitt de regroupement de
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~ Agents de ménage

L'obtention de la qualité d'agent public aux personnels de service (agent de ménage, de restauration, de gardiennage) a fait I'objet d'interventions de notre
syndicat, depuis trés longtemps. Nous avons méme été amenés a poursuivre I'administration devant la justice pour défendre les agents. Il a fallu attendre
que la justice nous donne globalement raison pour que I'Etat et le parlement reconnaissent enfin ce droit 4 ces agents.

Mais si l'article 34 de la loi du 12 avril 2000 a enfin été voté, les agents n'étaient pas pour autant au bout de leur peine, puisque c'est qu'un an aprés la
publication de la loi que le CTPM a examiné un décret d'application, toujours pas signé a ce jour. L'administration porte I'entiére responsabilité de ce
retard. Les agents ne doivent pas en subir les conséquences. Nous ne reviendrons pas ici sur 'apreté des discussions entre notre organisation et le
ministére, soulignons simplement Incompréhension de notre syndicat et des personnels face aux propositions qui nous avaient été faites et qui
conduisaient, non seulement a une mauvaise application des lois votées, mais surtout a nuire aux agents les plus défavorisés.

= Propositions revendicatives :

Réforme statutaire
Les agents doivent disposer d'un grade et de possibilités réelles de promations.
Nous demandans que soit mise immédiatement a I'étude la possibilité, pour les agents qui le souhaitent, d'intégrer le statut d'AST.

Temps de travail

Le SNPTAS considére comme positif qu'un agent de ménage qui le souhaiterait puisse cumuler un emploi public et un emploi privé. Quand un agent
cumule public et privé, les 50 % seront & examiner localement a partir d'un temps de référence de 44 h par semaine isolée. Le syndicat veillera & ce que
I'administration ne fasse pas la « chasse aux cumuls ».

s s'il travaille pour 2 administrations publiques, il devra avoir 2 contrats, la somme des 2 contrats ne devra pas dépasser 44 h,

e dufait de la RTT, nous demandons que ces agents disposent dés le 01.01.2002 d'une réévaluation du taux de rémunération horaire du SMIC de 11 %.

Contrat, rémunération

= nous contestons I'application du prorata temperis pour la reconstitution de la carriére des agents conservant un contrat de droit public,

e nous demandons que soit atiribuée a tous ces agents, quel que soit leur contrat, une prime équivalente au moins & celle des agents de service
technique titulaires,

= nous demandons la vérification systématique de nouveaux contrats des agents ayant opté pour le droit privé, afin qu'ils soient é&tablis en tenant
compte des droits ouverts par les conventions collectives et le code du travail, entre autres en ce qui conceme les réévaluations antérieures de
salaires depuis leur recrutement et de I'augmentation de juillet 2001,

* lemaintien du salaire doit s'entendre salaire et primes comprises (pour des agents percevant des primes). Aucun retard de paiement ne peut étre toléré.

e le ministére doit reverser les indemnités de résidence et suppléments familiaux, avec 4 ans de rétroactivité, aux agents de droit public.

Emplois

» considérons comme positif la création de 970 postes au budget 2002, mais nous demandons I'évaluation du nombre de postes restant a créer et leur
inscription au plus tard au budget 2003,

* les crédits de fonctionnement permettant la rémunération des agents ayant opté pour un contrat privé doivent &tre accrus,

* lasituation en terme budgeétaire de cette opération et ses conséquences sur les postes et les crédits de fonctionnement pour les services doit étre
présentée au CTPM et dans chaque CTP local concemé,

* lesyndicat condamne la politique de privatisation systématique engagée au détriment méme des agents. ll luttera contre toute forme de licenciement.

Retraites

Le choix du statut d'agent public peut dans certains cas avoir des conséquences défavorables en terme de retraite complémentaire. Le SNPTAS
considére inacceptable que des agents puissent y perdre par rapport 4 leur droit 2 retraite complémentaire lors du transfert sur 'IRCANTEC, des solutions
doivent étre frouvées. Sur ce sujet des retraites complémentaires (IRCANTEC, ARRCOQ) et les accompagnements sociaux qui y sont fiés, des
compléments d'information et les garanties doivent étre fournis rapidement aux agents ainsi qu'aux organisations syndicales.

Droit de représentation, droits syndicaux

* nous demandons que soit créé a litre transitoire, dans I'attente de Ia constitution de la CCP, un groupe paritaire national qui aurait pour objet de
traiter, au minimum, des recours potentiels des agents par rapport 4 leur condition de contractualisation et les situations de gestion,
nous demandons que les élections pour la CCP soient organisées rapidement,

e les CCP daivent avoir foutes les compétences : mobilité, promotion, évaluation, notation,

* les agents ayant opté pour le contrat privé doivent disposer d'un comité d'entreprise et d'élection de délégués du personnel. lls doivent étre inscrits
surles listes des électeurs pour les élections prud'homales, ils doivent pouvair participer aux CTP et bénéficier des droits sociaux,

e des réunions de concertation locales doivent atre programmées sur ce sujet.

Réponse et engagement de la DPS

Nous avons noté comme positif, les réponses suivantes de la DPS 4 nos revendications :

=> ['attribution possible d'heures supplémentaires et frais de déplacement et ce quel que soit le contrat choisi,

= le recalage systématique des contrats publics et privés sur le nombre réel des heures effectuées,

=> la prise en compte de 'ensemble des travaux exercées dans les diverses administrations publiques pour la comptabilisation des reconstitutions de cariére,

= la possibilité de modification des contrats par avenant dés lors qu'une situation nouvelle {un complément par exemple d'heures de travail) serait
diment constatée dans le temps,

= les questions de basculement ARRCO sur IRCANTEC seront 4 étudier au cas par cas,

= d'accord pour mettre en place une commission nationale rapidement.

Le congrés demande de veiller & I'application de ces engagements.

Snptas-CGT / 14*™ congrés Satillieu 8-12 octobre 2001 89
Document d'Orientation, d Actions Revendicatives et de Propositions adopté au 14*™ Congrés




Snptas-CGT / 14*™ congrés Satillieu 8-12 octobre 2001 90
Document d'Orientation, d'Actions Revendicatives et de Propesitions adopté au 14*™ Congrés



CHAPITRE VIII
VIE SYNDICALE

et renforcer le

I'Environnement

VIII.A- Rénover

syndicalisme CGT a
I'Equipement et &

Le syndicalisme CGT s'est développé en s'inscrivant dans
I'évolution des situations économiques, sociales, politiques, dans
des rapports sociaux dominés depuis plusieurs dizaines d'années
par une organisation taylorisée du travail, avec ses formes
spécifiques dans la fonction publique, par une approche
Keynésienne de réponse aux besoins comme moteur économique

et de progres social.

Il a articulé la défense des revendications spécifiques,
particufieres avec les revendications générales sur I'emploi, les

salaires, la retraite efc.

Il s'est inscrit dans des mouvements plus larges de liberté, de paix, de défense des droits fondamentaux et des
peuples. Il a lutter contre toutes les formes de racisme. Il s'est ouvert tardivement a la défense de
l'environnement. |l s'est donné des orientations de transformation sociale.

Pour autant, son poids dans les
décisions sociales et économiques,
le nombre de ses adhérents, sa
difficultt & appréhender les
nouveaux modes d‘organisation du
travail, les nouvelles relations
sociales, la  constitution de
nouveaux modes de représentation
associative ou d'organisations non
gouvemementales, un certain
désintérét des jeunes générations
confirment notre analyse de crise
du syndicalisme.

Les frontieres entre les pays
s'ouvrent, la mondialisation se
geénéralise dans toutes les sphéres,
I'Europe se construit, les nouveaux
systtmes de  communication
"impactent” de maniére nouvelle les
rapports sociaux, le patronat a pris
une longueur d'avance, a sa
maniére, sur la  nécessaire
refondation sociale (mais
I'employabilitt des salariés, e

developpement de leur
responsabilité ne peut pas se faire
au profit de la classe dirigeante et
des actionnaires), les relations
public-privé  évoluent,  ['intérét
individuel remet en cause les regles
fondées sur l'intérét collectif unique.
L'ensemble des évolutions que
nous avons pu décrire dans tout ce
document, entres autres, ne remet
pas en cause les fondements ef la
construction de ce syndicalisme que
nous avons participé a construire, et
auquel nous sommes aftachés,
mais exige de lui un effort réel
d'adaptation. La CGT doit le
prendre mieux en compte.

Les salariés ont besoin que les
tabous soient levés. Ensemble,
nous avons  besoin  dune
organisation syndicale qui sache
prendre  en compte cette
complexite, cette diversité, cette
ouverture, qui puisse disposer de

moyens, de droits et de pouvoirs
nouveaux |ui permettant de faire
respecter les repéres collectifs
décidés démocratiquement, qui
sache animer le changement,
mettre en ceuvre des projets
nouveaux dans un environnement
durable. Nous avons besoin de
meilleure  coordination,  d'une
meilleure efficacité et d'une plus
grande démocratie dans les luttes.

L'organisation syndicale doit étre le
maillon organisé et libre de
l'expression des salariés et des
citoyens sans rupture entre ces
deux termes, sans conflit d'intérét
entre ses représentations.

Il doit étre le lieu de repére naturel
et de formation des jeunes
générations. Il doit étre porteur de
valeurs contre tous les racismes et
toutes les discriminations, pour
légalitt des hommes et des
femmes.

La commission exécutive doit avoir parmi ces orientations prioritaires de promouvoir et de
former de nouveaux militants forts de ces concepts et déterminés & agir pour une vie
meilleure. Les frois années qui viennent seront déterminantes pour |'avenir de I’organisation
C&T a |'Eguipement Environnement.
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' VIII.B- La situation

inferne dans la
fédeération

Le syndicat SNPTAS CGT constate
toutefois le prolongement de
divergences avec la direction
fedérale et d'autres composantes de
la CGT a I'Equipement sur la
conception et le contenu des
propositions revendicatives, sur les
questions du syndicalisme et de la
reconnaissance des syndicats de
service, sur l'organisation du travail,
les rapports sociaux au sein des
services et de la conception du role
et de la place de l'encadrement, la
conception de la démocratie inteme
et exteme, et l'unité syndicale, les
analyses  sur la  situation
économique et sociale et les

changements nécessaires
procedent  aussi  d'approches
différentes.

Le SNPTAS considére toutefois que
ceci reléve, méme si clest
compliqué, du débat syndical et ne
modifie pas son orientation
précedente d'ceuvrer a
I'amélioration de la vie syndicale
CGT a [Equipement et 3§
I'Environnement, en développant
ses orientations.

I constate par ailleurs qu'un
ensemble de situations,
consecutives & la période antérieure
de confiit, n'ont pu encore étre
levées telles que la juste
representation du SNPTAS dans
toutes les structures paritaires et les
reunions avec l'administration,
I'obtention d'un droit & la maitrise
concertée des droits syndicaux, &
l'obtention du nombre de timbres
syndicaux necessaires au
développement des syndiqués CGT
dans notre champ d'intervention, la
mise a disposition de locaux
fédéraux a la Défense
complémentaires & la salle de
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Le SNPTAS se félicite de I'amélioration dans les relations entre les
organisations CGT a I'Equipement et le bénéfice que peuvent en tirer les
structures syndicales CGT dans beaucoup de services, méme s'il reste
beaucoup d'actes de progreés et de volontarisme pour rapprocher ou faire
cohabiter intelligemment des cultures syndicales souvent différentes.

reunion (alors que plus de 100 m2
restent vacants depuis 1991).

Le congres mandate la direction du
SNPTAS CGT pour que ces
éléments d'orientation et matériels
puissent faire l'objet de discussions
constructives dans les prochains
mois avec toutes les composantes
fédérales et la direction fédérale.

Le congres ne fixe aucun préalable,
ni aucun calendrier pour la tenue de
ces discussions qu'il considére pour
autant indispensable a la situation
syndicale CGT. Il en est de méme
pour la décision de proposer que
des camarades du SNPTAS CGT
puissent intégrer le bureau et le
secrétariat fédéral. La commission
exécutive conviendra de
l'opportunité de ces actions.

Le point dur

Le rdle joué par "la fédération et son
OFICT" est négatif pour Iimage de
la CGT dans I'encadrement du
ministere. Il consacre le défaut total
d'orientation et lincapacité de la
fedération a travailler avec le recul
suffisant sur ce secteur. En opérant
sur le champ catégoriel direct, il
crée la confusion et organise une
concurrence stérile (des militants
fédéraux interviennent auprés du
ministre et de la DPS au nom de
tous les adhérents A et B de notre
champ de syndicalisation sans
aucun mandat ou en défendant des
positions contraires a l'expression
revendicative des agents et des
adhérents). Ce doublon augmente
inutilement le colt de lintervention
nationale de la CGT. Le congrés
condamne cette pratique.

Le syndicat SNPTAS CGT ne
confere a cet organisme aucune
prérogative.

Document d'Orientation, d'Actions Revendicatives et de Propositions adapté au 14*™ Congrés

Le SNPTAS n'est pas adhérent a
cette structure. La fédération
limpose par une violation de nos
statuts et des statuts fédéraux qui
interdisent d'intervenir sur le champ
d'une activitt syndicale déja
structurée.

Nous reconnaissons parfaitement le
droit a dautres syndicats de Ia
féedération pour leurs adhérents de
se structurer ainsi. Mais ce choix n'a
pas a étre imposé a notre syndicat.

Le SNPTAS considere que séparer,
en terme d'adhésion, d'activité et
d'organisation de base les
catégories d'adhérents en 2 (les A,
B et les C) par la création d'une
structure est tout a fait artificielle,
les revendications des agents sont
plus complexes. Des difficultés
reelles de syndicalisation (CGT
entre  autres) existent dans
certaines catégories de personnel
(en particulier chez les A et A+).
Elles ne trouveront pas leur solution
par des procédés de ce genre. Le
SNPTAS s'oppose & cette tentative,
comme il s'y est toujours opposé.

Le congreés demande a la fédération
de cesser ce type d'activité.

Le SNPTAS est disponible pour
débattre de cette situation et du réel
niveau d'une intervention commune
CGT cohérente et porteuse d'avenir
dans ce secteur.

Le SNPTAS développe une activité
reconnue avec ses collectifs de
travail et une activité transversale
intégrant des cadres et cadres
supérieurs, il continuera dans ce
sens, en particulier en ce qui
concemne I'évolution dans la gestion
prévisionnelle et des compétences
des agents.
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VIIIC-

Les dmﬂs syndzcauk

services.

Une formation sur les droits
syndicaux doit étre mise en ceuvre.
Elle doit inclure les nouveaux
moyens de communication, elle doit
principalement toucher les
nouveaux militants.

Des droits nouveaux seront
négociés par la CGT en liaison avec
de nouveaux lieux de gestion (une
permanence syndicale par site). Les
syndicats doivent pouvoir disposer
des moyens humains, de temps
complémentaires, de  moyens
financiers (dont financement de
bureaux d'étude), de moyens
matériels (véhicules, ordinateurs...)
indispensables & leur activité. Le
gouvemement doit reconnaitre
f'utilisation des véhicules de service
comme un droit, la législation et la
réglementation doivent évoluer.
L'ensemble de I'activité syndicale,
pendant les heures de service doit
étre considéré comme du travail
effectif.

Les organisations du travail, les
moyens des services doivent
prendre en compte [activité
syndicale et la promouvoir.

de base.

Le syndicat PTAS s'inscrira dans les
actions susceptibles d'élargir les
droits des salariés et des citoyens
auprés de toutes les instances de
décision et de concertation. Il sera
vigilant vis a vis des nouvelles
procédures de concertation locales,
nationales et européennes, |l
cherchera & vy participer en
cooperation avec les autres
structures CGT et le monde
associatif.

L'ouverture du chantier sur la
GPEC et la gestion partagée
interroge sur le réle futur des élus
en CAP  nationales. Des
négociations avec I'administration
doivent s'ouvrir sur ce domaine en
particulier autour de ces concepts
de gestion et des lieux et droits de
représentation et d'évaluation.

Le syndicat n'accepte pas le role
des MIGT dans la gestion des
personnels.

Ces différents éléments nous
interrogent sur la structuration de
base de notre syndicat.

VIII D-

L Or'gmtsuhm -

1-lLes décisions concernant

la CE

La commission exécutive aidera une
meilleure  information  permettant
d'identifier et de contacter des
responsables nationaux responsables
d'un secteur de travail, les élus, les
directions des structures locales, les
membres  des  collectifs, les
camarades susceptibles de pouvoir

intervenir sur tel ou tet domaine. Des
réseaux de travail seront ainsi
identifiés,

La commission exécutive s'efforcera
de construire un corps commun de
connaissances et de compétences
pour que chacun puisse intervenir sur
pratiquement tous les sujets au
niveau du secrétariat national, puis de
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Un bilan précis des droits syndicaux doit étre opere dans fous les

Des débats sur les nouvelles procédures et moyens de dialogue
social doivent étre mis en ceuvre par la commission exécutive, un
avis précis devra pouvoir étre foumi par les structures syndicales

La commission exécutive devra, en
cours de mandat dire si ces
évolutions requiérent simplement
une extension des droits syndicaux
et lesquels ou s'ils impliquent une
évolution dans la forme méme de
l'organisation syndicale et laquelle.
Si  nécessaire une conférence
nationale sera réunie pour débattre
de ce sujet.

Des agents participent a la vie de
nos services mais ne relévent pas
du statut de la fonction publique,
mais de statuts privés (agents de
ménages, établissement publics)
des droits spécifiques leur sont ou
doivent leur étre accordés en
applications des  conventions
collectives  (comité  d'entreprise,
délégués du personnel,...) ou en
équivalence des droits des agents
titulaires ou assimilés. Leurs droits
a intervenir dans les CTP et dans
toutes structures ouvertes par les
droits syndicaux doivent leur étre
garantis.

Le renforcement de nos interventions dans toutes les instances
paritaires et de concertation est indispensable. Dans le domaine de la
formation (les bureaux et les conseils de perfectionnement) le syndicat
constate que les postes sont attribués par la fédération de maniére
aléatoire, peu de militants PTAS sont nommés, cela conduit a un
manque de présence revendicative.

la CE. Elle impulsera la méme
démarche au niveau local.

La CE recensera, avec l'aide des
structures de base, nos adhérents
dans les services régionaux ou inter
départementaux.

Chaque membre de la commission

exécutive devra aprés  débat
s'engager sur des objectifs de travail.
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ta CE meftra en place un plan
d'actions et d'interventions pour les
structures de base ou les domaines
ou nous sommes faibles ou en
difficultés (envoi de matériel direct,
déplacements,  constitution  de
collectifs,...).

Le ftravail toumé vers le monde
- associatif doit étre mieux pris en
compte.

2-La permanence nationale
Le syndicat explorera les pistes pour
renforcer le pdle national de Ila
permanence. Un besoin existe en ce
qui conceme laide juridique, la
communication, le service public. Un
debat en terme de coopération pourra
étre engagé dans ce sens avec la
direction fédérale.

3-les collectifs

La place et le fonctionnement des
collectifs seront renforcés

Le travail en direction des cadres doit
étre refondé en s'appuyant sur le
travail de collectifs.

Des «cahiers des charges »seront
élaborés pour mieux cemer le rdle et
les prérogatives des collectifs, des
élus en CAP.

4-L'activité de base

Un des objectifs majeurs est de
poursuivre I'effort de
"resyndicalisation” dans toutes
nos structures, de créer des
structures de base nouvelles et de
poursuivre I'effort de
syndicalisation et de structuration
dans des secteurs et les domaines
nouveaux.

Une étude sera lancée sur la
necessité de développer des formes
de représentation au niveau régional
ou a un autre niveau des territoires,
tant en inteme Equipement que plus
largement. Dans ce sens le syndicat
devra s'interroger sur le besoin de
structurer le syndicat dans les DIREN,
les DRE, les CIFP.

Une réflexion devra étre menée sur le
besoin d'une meilleure coordination et
cohérence d'intervention entre les
syndicats PTAS et les syndicats
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relevant de 'USSERE (réseau CETE
et LABO) notamment et de centrale.
Un objectif de travail par section sera
recherché.

Le premier objectif commun
pourrait étre la constitution
d'équipe RTT pour ['étude et le
suivi du réglement intérieur. Cette
équipe qui pourrait
systématiquement comprendre une
adhérente et un jeune recruté
pourrait constituer une premiére
approche  partielle pour la
constitution de nouvelle direction
syndicale locale sur la base d'un
travail transversal (la RTT touche
de trés nombreux domaines). La
mise en situation d'élaboration, de
défense des propositions et droits
de la part de nouveaux militants
seraient un acquis trés important.
Cette  approche peut étre
renouvelée sur d'autres sujets. Elle
entre dans I'objectif de se mettre
en situation de renouveilement
important des militants dans les 10
années & venir sur la base de
situations concrétes.

5-Statuts du Syndicat

Les statuts doivent étre modifiés pour
mieux reconnaitre les sections et les
syndicats locaux. La polémique
autour des appellations section ou
syndicat doit &tre levée.

Le syndicat SNPTAS CGT doit
devenir le rassemblement des
sections et syndicats PTAS
regroupées Sous l'appellation
genérique structure syndicale de
base,

Il faut éviter les confusions dans
I'appartenance au SNPTAS au niveau
des sections locales et des syndicats
locaux selon le nom et fe statut que
les  adhérents auront  décidé
démocratiquement d'attribuer 3 leur
structure de base,

Les statuts du syndicat doivent
traduire la plus large responsabilité
développée par nos  congrés
successifs, tout en préservant, voire
renforgant l'unité¢ nationale et la
coordination.
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Dans ce sens les statuts permettront
de valider les  coordinations
territoriales, de mieux identifier les
relais territoriaux (par exemple tel
membre de la CE responsable de la
coordination de telle inter région) et
les structures existantes sur un site
(la section de la DDE du...) ou pour
un domaine (les membres du collectif
de tel domaine catégoriel).

La CE du syndicat doit étre autorisée
a intervenir, comme ce fiit le cas ces
demiéres années, en cas de conflit
important dans une section, tout en
essayant de faire en sorte que
I'activité syndicale continue.

Le syndicat poursuivra sa recherche
en vue de frouver des réponses
concemant 'assurance pour activité
syndicale, le droit d'ester en justice
pour les structures de base, les droits
régissant l'ouverture, la gestion et la
fermeture des comptes locaux, qui ne
sont que partiellement repris dans les
modifications statutaires proposées.

Nous constatons lors de ce congrés
que nous ne disposons pas d'élément
suffisamment précis en provenance
des structures de base en ce qui
concerne les trésoriers et les militants
susceptibles d'engager la
responsabilité du syndicat. Il est donc
utile de conforter nos statuts dans ce
sens, tout en responsabilisant bien
chaque structure locale quant a sa
politique financiére, la trésorerie de
chague structure pouvant, a ce jour,
éfre assimilee a une partie de la
frésorerie du syndicat national.

Le développement des contréles et le
debat public sur les questions de
deontologie des organisations et
associations est un fait actuel et
normal de [lévolution sociale. Le
SNPTAS veillera a le prendre en
compte et si nécessaire a rendre
encore plus transparente la trésorerie
nationale du syndicat pour tous les
adhérents. Un bilan de trésorerie du
SN sera publié au moins une fois par
an.
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VIII E Le congres mandate la CE pour étudier un systéme de cotisation
i recherchant une baisse des cofisations pour tous et une simplification

La trésorerie du systéme pour impulser un axe d'une politique d'adhésion.

Une révision des taux de cotisation pour les syndicats de service sera étudiée avec eux pour aboutir & une égalité de

paiement pour toutes les structures syndicales de base.
Une formation des trésoriers de structures syndicales de base sera organisée, un logiciel de gestion sera mis au point et leur

sera fourni.

Les moyens du syndicat doivent nécessairement lui permettre de poursuivre sa politique de modemisation en terme de
communication, son renforcement dans toutes les catégories et ses études sur les évolutions sociales et administratives.

En ce qui conceme [initiative de la confédération de mise en débat d'une évolution du mode de financement de I'ensemble

de 'organisation CGT rappelons les 2 décisions du congrés confédéral (votées par le SNPTAS).

1. Le principe du passage & un systéme de cotisation en pourcentage pour I'ensemble des reversements statutaires,

2. L'ouverture d'un débat pour préciser quelles organisations doivent & I'avenir percevoir statutairement une part de la
cotisation et le mandat donné au CCN d'ouvrir une discussion sur le circuit de cette cotisation au sein des structures, avec
un souci de simplification, de transparence et d'efficacité du systéme de cotisation.

Le 14°m congrés PTAS CGT constate que :

e La situation particuliére des syndicats nationaux dans la fonction publique n'est pas, a ce jour, prise en compte dans les
questions posées par la confédération.

e La fedération a posé le débat dans le congrés fédéral mais celui-ci n'a pas débouché sur une proposition précise. Les
membres de la fédération participant & la CE confédérale ou au CCN ne nous ont pas informé des débats en cours, des
positions prises, y compris par la fédération.

o La CE fedérale a annoncé un retard important (plus d'un an) dans les paiements  la confédération par la trésorerie
fedérale.

Rappel de la problématique du congrés confédéral reformulée lors des assises confédérales de la vie syndicale :
1. Lanécessité de faire évoluer dans le méme mouvement les structures et les cotisations
2. L'exigence unanime des syndicats d'étre au centre des objectifs et des plans de travail des féderations et des unions

départementales

Le congres mandate la CE pour prolonger ce débat sur les bases suivantes et aboutir 3 une position préservant notre

possibilite de développer nos orientations et notre activité syndicales a tous les niveaux :

= Maintien du principe du paiement du syndiqué & la structure de base du syndicat.

= Maintien du principe du paiement direct de la structure de base au syndicat national et aux structures CGT
interprofessionnelles locales.

= Paiement des structures en pourcentage :

=> Le taux d'appel du syndicat national PTAS CGT est fixé pour 2002 & 58% du montant du timbre payé par le
syndiqué, ce taux inclut I'activité du SNPTAS, les reversements a la fédération, la confédération et les autres
reversements statutaires nationaux, la part locale est de 42 %, elle inclut I'activité de la structure de base et les
reversements statutaires interprofessionnels autres que les nationaux. La commission exécutive du SNPTAS,
conformeément & ses statuts fixera le montant tous les ans. La cotisation n'inclut pas le paiement de publications
syndicales comme la NVO, celles de I'UGICT.

= Dans la situation actuelle, si aucune démarche d'orientation de la fédération et plus largement de la confédération et
de 'UGICT n'évoluent, les pourcentages doivent préserver et privilégier les activités et les lieux essentiels pour le
syndicat CGT PTAS : structure de base, syndicat national, union locale CGT. La part restant au niveau de la
trésorerie nationale du SNPTAS en moyenne ces demiéres années pour mener son activité est de 30% du montant
du timbre payé par le syndiqué. Cette part doit étre préservée.
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Le SNPTAS s'engage a mieux définir sa politique de communication :

-l e "F* e L'utilisation des outils informatiques ne doit pas diminuer les rapports
iratiar humains.
LG Commumcahn e Une formation sera engagée vers les structures de base sur les

modes, les formes et les outils de communication.

La commission exécutive élue travaillera sur ['evolution et impact de la communication du syndicat au regard de
I'évolution des modes de communication, des structures administratives.

Une attention particuliére sera engagée sur l'information donnée aux agents nouvellement recrutés, ainsi qu'a
I'extérieur des services.

Une réflexion doit se poursuivre sur le contenu et la forme du joumnal.

Le SN PTAS CGT réalise un site sur l'intranet du MELT ouvert 4 tous.

La circulaire sera intégrée sur le site du syndicat sans interrompre la forme « envoi papier ».

La messagerie électronique doit devenir l'outil régulier de travail entre la permanence et les militants.

Le syndicat s'est engagé par convention sur l'utilisation des outils de communication électroniques a partir de la
permanence comme sur leur utilisation dans les services. Ceci impose le respect de régles et d'une certaine
déontologie dans leur utilisation. Le syndicat proposera une régle aux structures de bases CGT PTAS. Toute
circulation électronique d'information qui ne reprendra pas cette régle ne sera pas considérée comme relevant de la
convention signée par le SNPTAS CGT.

 Les journaux spécifiques catégoriels comme le journal liaison sont les moyens de communication des élus et des
collectifs, sous la responsabilité de la CE et du secrétariat du syndicat.

Le SNPTAS continuera son envoi direct par la permanence d'informations aux personnels dans les services ol la
CGT n'existe pas, ou fonctionne mal, ou pour les corps ol ['intervention des structures de base parait plus difficile
(corps a faibles effectifs, cadres et cadres supérieurs par exemple).

La circulaire du syndicat doit continuer de jouer un réle important, elle sortira en format papier et électronique. Le
nombre de circulaires sous forme papier sera progressivement diminuée en concertation avec les structures de

base.
Des numéros thématiques sur des dossiers complexes et d'actualité seront constitués pour les structures de base,

les élus et les membres de la CE-CFC.

Le SNPTAS continuera son programme de formation syndicale
, sur la base du programme prévisionnel de stages discuté a la
VIII.G- CE du syndicat. Il continuera sa coopération avec les syndicats

n € ian evndirala des DOM pour les formations spécifiques. Il est disponible pour
Lﬂ for‘maﬂoﬂ SYHdiCOte ouvrir ses stages dans le cadre d'une meilleure coopération de

travail inteme a la fédération et exteme.

L'unité syndicale est exigeante en terme de responsabilité
VIII H envers ses adhérents et ses électeurs, elle impose une autre
F 3T : approche des pratiques, une écoute et le véritable respect de

: ian: o tous les intervenants.
Les reia’l‘ions avec IQS Le SNPTAS poursuivra sa recherche dunité d'action inter

autres gpgﬁnisq'ﬁgnss syndicale. Il est urgent de construire une réelle unité syndicale
W ' tant a 'Equipement a I'Environnement que dans 'ensemble des
synd*s:‘c:alies ' services publics. Le SNPTAS CGT a approuvé l'intégration de
' la CGT dans la CES. Il est disponible pour travailler dans le
cadre du développement syndical en France et en Europe sur la

base de ces orientations. Il prendra des initiatives dans ce sens.
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les 8, 9, 10, 11 et 12 octobre 2001

Srptas-C6T / 148™ congrés Satillieu B-12 octobre 2001
Document d'Crientation, d Actions Revendicatives et de Propesitions adopté au 14*™ Congrés

97



STATUTS du SNPTAS-C6T

Préambule :
Le mouvement syndical CGT a tous les échelons s’administre et décide de son action dans

lindépendance absolue a I'égard du patronal, des gouvemements, des partis politiques,
des groupements confessionnels, sectes philosophiques ou autres groupements extérieurs.

Il se réserve le droit de répondre favorablement ou négativerment aux appels qui lui seraient
adressés par d'autres groupements en vue dune action déterminée. Il se réserve
également le droit de prendre [l'initiative de ses collaborations momentanées estimant que
sa neulralité & I'égard des partis politiques ne saurait impliquer son indifférence a I'égard
des dangers qui menaceraient les libertés publiques comme les réformes en vigueur ou a

conqueérir.

Les assemblées et congrés syndicaux statutaires sont seuls qualifiés pour prendre les
décisions.

La démocratie syndicale assure a chaque syndiqué la garantie qu'il peut a l'intérieur du
syndicat, défendre librement son point de vue sur toutes les questions intéressant la vie et

le développement de I'organisation.

Le syndicat groupant les salariés de toutes opinions, aucun de ses adhérents ne saurait
étre inquiété pour la manifestation des opinions qu'il professe en dehors de l'organisation

syndicale.

La liberte et le jeu de la démocratie prévus et assurés par les principes fondamentaux du
syndicalisme ne sauraient justifier ni tolérer la constitution d’organismes agissant dans le
syndicat comme fractions dans le but d'influencer et de fausser le jeu normal de la

démocratie en son sein.

Le syndicat qui, par nature méme et sa composition, rassemble des travailleurs d’opinions
diverses fait preuve de I'esprit le plus large pour maintenir son unité.

Les statuts doivent assurer le maintien du syndicat dans son role constant de défense des
intéréts des salariés actifs et retraités.

A - Principe, constitution, buts du Syndicat National

Article 1er :
Le Syndicat National des Personnels Techniques, Administratifs et de Service a pour objet

d'organiser syndicalement, conformément aux dispositions stipulées au préambule, les personnels
techniques, administratifs, et de service (ouvriers, employés, ingénieurs, cadres, techniciens,
chercheurs, enseignants) en fonction dans les Ministéres et Secrétariats d’Etat, Equipement
Logement Transports Tourisme, de la Mer, de I'Environnement, de la ville ainsi que ceux des
diverses administrations ou autres organismes ressortissant de I'ex-Equipement, ainsi que les
retraite(e)s et veuf(ve)s issu(e)s de ces différents services.

Il adhére a la Confédération Générale du Travail.
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Il adhere a la Fédération Nationale de 'Equipement et de I'Environnement, & 'Union Générale des
Ingénieurs, Cadres et Techniciens et a I'Union Confédérale des Retraités pour les catégories
concernées.

Pour développer 'action revendicative, il adhére, s'affilie ou coopére avec les organisations de son

choix a l'intérieur de la CGT.

Article 2 : Siege du Syndicat National
Le siége social et le siége administratif du syndicat national est & La Défense - 30 passage de

'Arche - Ministere de I'Equipement, des Transports et du Logement - 92055 Paris La Défense
Cedex 04.

Le siége social ne peut étre transféré en un autre lieu que par la décision de la commission
exécutive qui devra étre ratifiée par un vote du congrés le plus proche.

Article 3 : Durée
La durée du syndicat national est ilimitée, ainsi que le nombre de ses adhérents.

Article 4 : Buts du syndicat national

Le syndicat national a pour but :
- 'étude et la défense des intéréts matériels et moraux des personnels et en particulier de ses

membres, par tous les moyens qui sont en son pouvorr,

- linformation des personnels sur leurs droits et assurer leur défense en matiére juridique,

- la promotion et I'organisation de toute action nécessaire a I'aboutissement des revendications,

- la défense et I'extension des droits syndicaux et des libertés démocratiques,

- de faire connaitre, pour ce qui le concerne, les décisions prises par les congrés et comités
nationaux de la Fédération de I'Equipement et de I'Environnement, de la Confédération Générale du

Travail.

Article 5 - adhésion
Peuvent adhérer ou étre affiliés au syndicat national PTAS, les personnels actifs, fonctionnaires et
non titulaires des services définis a l'article premier, quelle que soit leur position statutaire, ainsi que

les retraité(e)s et les veuf(ve)s en dépendant.

L’adhésion se fait par simple demande & un adhérent du syndicat.

Article 6 : Radiations - Démissions
La démission est un acte volontaire de la part des adhérents.

La radiation d'un adhérent ne peut étre prononcée que par la commission exécutive du syndicat
national sur proposition d'une section syndicale, proposition qui devra étre approuvée par
I'assemblée générale des syndiqués de la section considérée.

L'adhérent faisant I'objet d’'une demande de radiation en sera informé par pli recommandé avec
accusé de réception par les soins du secrétaire général du syndicat national ou par toute autre
personne par lui deléguée. L'intéressé aura la faculté de présenter sa défense devant la
commission exécutive et pourra éventuellement se faire assister par un adhérent de son choix. I
pourra faire appel de cette décision devant le congrés du syndicat, sans préjudice d'un appel devant
la Fedération et la Confédération.
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- Article 7 : Constitution du Syndicat National
Le Syndicat National est constitué par les structures syndicales de bases (sections, syndicats, etc), |

adhérents individuels le cas échéant, qui y adhérent.

B - Organisme de direction du Syndicat National

Article 8 : Congres
Le congrés national se réunit en session ordinaire réguliérement tous les trois ans sur convocation

de la commission exécutive. Il est composé :
- des délégués des structures syndicales de base a raison d'un délégué titulaire et d’'un ou

plusieurs délégués suppléants par structure désignés par celle-ci,
- des élus titulaires et suppléants du personnel aux CAP nationales ou désignés aux comités

techniques paritaires ministériels, adhérents ou affiliés au syndicat national,
- des membres de la commission exécutive du syndicat national.
- des membres de la commission financiére et de contrdle

Le nombre maximum de délégués suppléants par structure syndicale de base est fixé par la
commission exécutive du syndicat national.

Seuls participent aux votes du congrés les délégués titulaires des structures syndicales de base ou
en leur absence un de leurs suppléants.

Chaque délégué titulaire est porteur d'un nombre de voix égal au nombre moyen des adhérents de
la structure syndicale de base, ramené sur une année, a jour envers la trésorerie nationale du
syndicat, de leurs cotisations ou affiliations sur les trois années précédant le congrés ou depuis Ia
création de la structure syndicale de base si elle est advenue pendant cette période.

Chaque délégue doit avoir réglé des cotisations au syndicat national au titre de I'année du congrés.

Les membres de la commission exécutive nationale peuvent ne pas étre délégués par leur structure
syndicale de base, dans ce cas ils ne sont pas compris dans le nombre de délégués attribués .
Tout adhérent peut, & titre d’auditeur, assister aux séances pléniéres du congrés.

Article 9 : Décisions du congrés
Le congrés est souverain sur toutes questions réguliérement inscrites a I'ordre du jour.

Le congrés se prononce sur I'activité passée de la commission exécutive. Il définit au travers de ses
résolutions I'orientation générale pour la période a venir, les revendications. Il étudie et préconise
les actions & engager. |l fixe les orientations financiéres. Il élit la commission exécutive et la
commission financiére et de contréle.

Les votes du congrés (hormis I'élection de la commission exécutive et de la commission financiére
et de contréle) ont lieu @ main levée, par mandat et a la majorité absolue des voix représentées.

En cas de doute sur le résultat du vote effectué @ main levée ou pour une raison particuliére
énoncée devant le congrés, le bureau du congrés peut de droit décider I'organisation d'un vote par

bulletins secrets.
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Article 10 : Bureau du Congres

Le congrés élit dés son ouverture un bureau composé au minimum de 8 membres.

Ce bureau est I'organisme de représentation du syndicat pendant toute la durée du congrés.

Il débat et délibere des propositions a soumettre au congrés, concernant des questions qui ne
seraient pas inscrites a l'ordre du jour, émanant de la commission exécutive sortante, des

structures syndicales de base.

Article 11 : Commission de vérification des mandats
Une commission de 5 membres, présidée par le trésorier national, est désignée par le congrés dés
son ouverture. Elle proposera a celui-ci la validation des délégations et le nombre de voix attribuées

a chacune d’elle au vu de toutes piéces justificatives.

Article 12 : Ordre du jour du Congrés
L'ordre du jour, la date et le lieu du congrés sont arrétés par la commission exécutive. La date est

communiquée aux structures syndicales de base au moins 6 mois a I'avance.

L'ordre du jour comprend obligatoirement un rapport d’activité et d’orientation et un rapport
financier, chacun d'eux étant présenté par un membre de la commission exécutive gu'elle aura

désigné a cet effet.

Cet ordre du jour et les rapports cités ci-dessus devront parvenir aux adhérents au moins un mois
avant I'ouverture du congrés.

Exceptionnellement, la Commission exécutive pourra ajouter & 'ordre du jour arrété, des questions

dont 'examen serait imposé par les circonstances.
En cas de nécessité, un congrés extraordinaire pourra étre réuni sur un ordre du jour limité a

Finitiative de la commission exécutive.
Un réglement intérieur, approuvé par la commission exécutive sortante fixera, le cas échéant, les

dispositions non prévues dans les présents statuts.

Article 13 : Commission Exécutive.
Dans l'intervalle des congres, le syndicat national est dirigé par une commission exécutive, chargée

d'appliquer les décisions du congrés.

Les membres de la commission exécutive sont chargés du suivi des structures syndicales de base
et de la coordination de leur travail au niveau national et régional. lls ont également Ia charge de
I'étude, la mise en oeuvre, et la coordination des activités catégorielles.

Le nombre de réunions de la commission exécutive est déterminé par la majorité de ses membres

et est au moins de deux fois par an.

Le nombre des membres sera fixé par le congrés en fonction des taches a accomplir.

Elle a, lorsque les circonstances limposent, plein pouvoir pour agir, dans la limite des présents
statuts, au mieux des intéréts supérieurs du syndicat national et prendre toutes initiatives en vue de
la deéfense des intéréts des adhérents.

Elle a le pouvoir de décider d'agir en justice au nom du syndicat.
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Article 14 : Election de la CE _
La commission exécutive est élue jusqu’au congrés suivant. Ses membres sont rééligibles.

L'election par le congrés des membres de la commission exécutive a lieu au scrutin uninominal et a
bulletins secrets, & la majorité absolue au premier tour. Si le nombre de membres fixé par le
congres n'est pas atteint, il sera procédé a un second tour dans les mémes conditions de majorité

et de procedure que le premier tour.

Article 15 : Délibération de la CE
La commission exécutive ne peut délibérer valablement qu'en présence de la majorité de ses

membres.

Article 16 :
La commission exécutive du Syndicat détient le pouvoir exclusif de proposer les listes de
candidats CGT pour les élections professionnelles nationales dans son champ de syndicalisation.

Elle désigne ses représentants dans les commissions et groupes de travail nationaux des

ministéres et organismes cités en article 1.
Elle fixe chaque année les critéres de répartition des droits syndicaux.
Elle valide la liste des structures constitutives du syndicat prévue a larticle 7, et désigne des

coordinateurs territoriaux et par domaine prévus a l'article 13.

Article 17 : Démission de la CE

Tout membre de la commission exécutive qui n'assiste pas, sauf excuse jugée valable par elle, a
trois réunions de la commission exécutive est considéré comme démissionnaire de celle-ci, mais
cette deécision ne peut étre prise a I'encontre des membres faisant I'objet d’une proposition
d’exclusion du syndicat que si l'intéressé est préalablement invité a s'expliquer sur son cas devant

la commission exécutive.

Toute démission de la commission exécutive est formulée par écrit.

Article 18 : Le Secrétariat
La Commission Exécutive élit en son sein un secrétariat.

Le Secreétariat ne peut comporter un nombre de membres qui lui assurerait la majorité absolue au
sein de la Commission Exécutive. Le nombre des membres et les taches sont fixés par la

Commission Exécutive.

Le secrétaire général et les autres membres du secrétariat sont solidairement responsables de la
gestion morale et financiére du syndicat. lls appliquent les décisions de la Commission Exécutive,
preparent |a réunion et coordonnent le travail de cette derniére.

Le Secrétariat se réunit au moins 5 fois par an.

Article 19 : Secrétaire Général.
Le secrétaire général a la responsabilité de I'ensemble de l'activité du syndicat. Il veille a son
fonctionnement régulier, il le représente dans tous les actes de la vie civile et en particulier en

justice.

En cas d'empéchement du secrétaire général, le secrétariat ou la commission exécutive mandate
I'un des secrétaires pour le suppléer.
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Article 20 : Trésorier National
Le trésorier national impulse la bataille financiére, il centralise les fonds du syndicat, rend compte a

chaque réunion de commission exécutive de la mise en oeuvre de la politique financiére et de I'état
des finances du syndicat. Il veille & 'accomplissement des politiques financiéres des structures

syndicales de base.

En cas d’'empéchement, le secrétariat ou la commission exécutive mandate I'un des membres de la
commission exécutive pour le suppléer.

Article 21 : Commission Financiere et de Contrble.
Le congres élit parmi les adhérents une commission financiére et de contrdle dont le nombre de

ses membres sera fixé par le congrés a I'exclusion de ceux de la commission exécutive.

Elle contréle I'utilisation des fonds et 'état des finances du syndicat.
Elle aide a l'impulsion de la bataille financiére du syndicat et a I'élaboration du budget annuel du

syndicat.
Elle présente au congrés un rapport sur la gestion finariciére du syndicat en vue de donner quitus

ou non au trésorier national.

La commission Financiére et de Controle est élue dans les mémes conditions que la commission
exécutive jusqu'au congreés suivant. Ses membres sont rééligibles.

Article 22 : Collectifs nationaux
La commission exécutive constitue autant de collectifs de travail que I'exige le fonctionnement du

syndicat.

Chacun de ces collectifs est animé par un membre de la commission exécutive désigné & cet effet
par celle-ci.

Article 23 : Conférences nationales :
Entre deux congrés réunis en session ordinaire, la Commission Exécutive peut convoquer des
conférences nationales des structures syndicales de base pour développer des points précis.

Article 24 : Journal syndical.

Le syndicat national édite un journal, a lintention des adhérents, nommé CGT Equipement
Information placé sous la responsabilité du secrétariat national.

Le directeur de publication est nommé par la commission exécutive.

Article 25 : Reglement des différents

La Commission Exécutive du syndicat national est habilitte a traiter les différents entre les
adhérents et les structures locales et entre les organisations adhérentes au SNPTAS.

En cas de désaccord persistant, les parties peuvent faire appel devant le congres.

Jusqu'au réglement du différent, la Commission Exécutive prend toutes mesures conservatoires
pour que l'activité syndicale soit assurée.
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¢ - Organisation du syndicat national dans les services

Article 26 : Organisation o
Dans chaque service déconcentré, administration centrale, établissement public, ainsi que chaque

fois que la structure administrative, les évolutions de services lexigent, les adhérents §ont
organisés, en référence aux présents statuts, dans une structure syndicale de base du syndicat,
adhérente aux structures locales interprofessionnelles CGT (UD, UL...).

Article 27 : Fonctionnement des structures syndicales de base _
Dans le cadre du présent statut, chaque structure syndicale de base, prend démocratiquement ses

décisions pour toutes les questions qui se rapportent aux adhérents qu'il groupe.

La structure syndicale procéde a I'élection de son organe de direction au moins une fois par an au
cours d’une assemblée générale des adhérents de la section. Un compte rendu du proces verbal de
cette assemblée est transmis au niveau national du syndicat dans les meilleurs délais.

Chaque structure est tenue d'informer ses adhérents des positions prises par les diverses
organisations statutaires de la CGT, d'oeuvrer a leur formation syndicale, d'aider a la lecture de la
presse confédérale.

Article 28 : Représentation locale du SN

La direction de la structure syndicale de base représente localement le Syndicat National.

D - Politigue Financiére

Article 29 : Ressources Financiéres
29.1: Les ressources financiéres au niveau national et local du syndicat proviennent en particulier :

- des cotisations,
- du produit des souscriptions, subventions, aides et dons divers

29.2 : Chaque structure syndicale de base est responsable de sa politique financiere, qui doit
permetire, dans le respect des présents statuts et des décisions de congrés :

- les versements statutaires,

- le bon fonctionnement de la structure.

29.3 : Chaque adhérent est tenu de verser a sa structure syndicale de base, une cotisation
mensuelle du 1% janvier au 31 décembre ou dés son premier mois d’adhésion.

28.4 : Chaque structure syndicale de base est tenue de reverser au niveau national du syndicat et
aux structures locales C.G.T. interprofessionnelles une partie des cotisations qu’elle a collectées.

29.5 : La commission exécutive du syndicat national fixe chaque année, la part des cotisations des
syndiqués a verser au niveau national du syndicat par la structure de base ou le syndiqué individuel.

Article 30 . Relations syndicat national/structures syndicales de base

30.1: Le syndicat national publie au moins une fois par an son bilan financier.

30.2 : Les structures syndicales de base tiennent informé le syndicat national de leur état’

d'organisation et de trésorerie, des personnes habilitées a effectuer des opérations engageant le
syndicat.
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E - Modifications des statuts, dissolution du syndicat

Article 31 : Modifications des Statuts
Les présents statuts ne peuvent étre modifiés que sur une décision du congrés aprés proposition de

la commission exécutive ou d’'une structure syndicale de base.

Article 32 : Dissolution du syndicat
La dissolution du syndicat national ne peut étre prononcée que par le congrés ne comportant que

cette question a I'ordre du jour.
La dissolution n'est acquise qu’'aprés un vote par mandat et a la majorité des 2/3.

La répartition de P'actif et du passif est faite par le congrés qui désigne & cet effet une commission
de liquidation dont font partie obligatoirement le trésorier national et les membres de la commission

financiére et de controle.

La commission, en cas de besoin, peut s'adjoindre un expert comptable. Les archives seront
versées a la Confédération de la CGT pour conservation pendant une période de dix ans.
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um slite ntranet complet
actualisé tous les jours

Mode de consultation

Faire « Intranet de ’administration centrale »
Cliquer : «Portail intranet du METLTM»
Cliquer : « syndicats »

Cliquer : « CGT-SNPTAS »

p://cgt-snptas.syndicat.i2
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